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No. 873

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que el Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la potestad conferida por el
articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en estricto apego a las normas
constitucionales y legales del pais, mediante oficio No. 5715-SNJ1I-55 de 17 de enero del 2011,
present6 ante la Corte Constitucional, el pedido de dictamen para proceder a la convocatoria a
Consulta Popular, con el fin de enmendar la Constitucion de la Republica y preguntar al pueblo
ecuatoriano temas de vital interés para la nacion;

Que luego de admitido a tramite el pedido indicado, la Corte Constitucional determiné dos
procesos diferenciados, uno para asuntos constitucionales, y otro para temas generales;

Que agotado el tramite de control constitucional previo, la Corte Constitucional emitié su
decisién, declarando la constitucionalidad formal condicionada de la Consulta Popular,
conforme consta de los dictamenes Nos. 00l-11-DRC-CC y 001-DCP-CC-2011 de 15 de febrero
del 2011,

Que cumpliendo con los dictamenes mencionados en el parrafo inmediato anterior, mediante
Decreto Ejecutivo No. 669, publicado en el Registro Oficial No. 399 del 9 de marzo del 2011, se
dispuso convocar a Consulta Popular al pueblo ecuatoriano; Que el pueblo ecuatoriano, en su
calidad de mandante y titular de la soberania, ha decidido, mediante Consulta Popular llevada a
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cabo el 7 de mayo del 2011, de forma mayoritaria, prohibir el establecimiento de negocios
dedicados a los juegos de azar tales como casinos y salas de juegos;

Que en virtud de la voluntad del pueblo ecuatoriano enunciada con anterioridad, resulta
necesario reglamentar un régimen de transitoriedad con la finalidad de que los negocios
dedicados a los juegos de azar, practicados en casinos y salas de juegos, den por terminadas
sus actividades cumpliendo con todas sus obligaciones, sean estas civiles, tributarias,
laborales, entre otras;

Que mediante oficio No. MT-2011-1626 del 6 de junio del 2011, el Ministerio de Turismo hace la
siguiente consulta al Procurador General del Estado: "¢ Es procedente o no que el Ministerio de
Turismo continte con el otorgamiento del registro de Turismo o permisos a los Casinos y salas
de juego (bingo-mecanicos), a propésito de los procedimientos administrativos que se
encuentran en tramite, observando el mandato de la consulta popular de 7 de mayo de 2011,
constante en la pregunta 7?";

Que el Procurador General del Estado mediante oficio No. 02932 del 22 de julio del 2011,
absuelve la consulta indicada en el parrafo inmediato anterior, determinado, entre otras cosas,
que “(...) no es procedente que el Ministerio de Turismo otorgue registro de turismo a nuevos
casinos y salas de juego, ain cuando los procedimiento para ello se hubieren iniciado con
anterioridad a la publicacién de los resultados oficiales de la consulta popular, pues aquello
constituiria incumplimiento por parte de esa Cartera de Estado, de su obligacion de acatar los
resultados oficiales sobre la pregunta 7 de la consulta popular de mayo 7 de 2011, relacionada
con la prohibicion de los juegos de azar con fines de lucro.”;

Que, asi mismo el Procurador General del Estado mediante Oficio No. 2936 de la misma fecha,
absuelve la consulta del Ministerio de Turismo contenida en el oficio No. MT-20111981 de 6 de
julio del 2011, determinando, entre otras cosas, que “(...) no es procedente que el Ministerio de
Turismo continle con el otorgamiento de nuevos registros de personas naturales o juridicas
para la fabricacion y ensamblaje, comercializacion e importacién de equipos, maquinas
tragamonedas, repuestos y sus accesorios destinados a los casinos y salas de juego (bingo -
mecanicos), aun cuando los procedimientos administrativos para obtener tal registro se
hubieren iniciado con anterioridad a la publicacién de los resultados oficiales sobre la pregunta
7 de la consulta popular de mayo 7 de 2011, relacionada con la prohibicién de los juegos de
azar con fines de lucro.”;

Que el inciso final del articulo 106 de la Constitucién dispone que, el pronunciamiento popular
respecto a un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato “sera
de obligatorio e inmediato cumplimiento”; y,

En ejercicio de sus facultades conferidas por el nimero 13 del articulo 147 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y la letra f) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Decreta:
EL REGLAMENTO DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LOS JUEGOS DE AZAR
PRACTICADOS EN CASINOS Y SALAS DE JUEGO

Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, todos aquellos
establecimientos dedicados al juego de azar, tales como casinos, casas de apuesta, salas de
juegos, entre otros, cesaran sus actividades; salvo aquellos que se encuentren en hoteles de
lujo y primera categoria y ademas cuenten con registro vigente del Ministerio de Turismo.
También cerraran inmediatamente sus puertas y terminardn sus actividades, los casinos o las
salas de juego que funcionaban sobre la base de recursos de amparo, proteccion y otros
recursos constitucionales y legales, los cuales quedaron ipso iure sin efecto a partir del
mandato popular.

Articulo 2.- Para el caso de casinos ubicados dentro de los hoteles de lujo y primera categoria,
0 en locales que tengan acceso directo o desde los hoteles formando una sola unidad turistica,
asi como para el caso de las salas de juego (bingo - mecanicos) que se dediquen
exclusivamente al juego mutual de bingo, que cuenten con registros vigentes y autorizados por
el Ministerio de Turismo. para su funcionamiento, tendran el plazo maximo improrrogable de
hasta seis meses, contados a partir de la publicacion del presente decreto ejecutivo en el
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Registro Oficial, para el cese de sus actividades de negocio o comerciales y consiguiente cierre
de sus establecimientos.

Articulo 3.- El plazo indicado en el articulo anterior, tiene como Unica y exclusiva finalidad que
las personas naturales o juridicas propietarias o administradoras de los casinos y salas de
juego (bingo - mecanicos), acatando las normas vigentes, realicen los tramites pertinentes para
el respectivo cierre de sus instalaciones y ademas cumplan con sus obligaciones contraidas o
que se generen por motivos del mencionado cierre.

En el caso de los pagos de indemnizaciones por despido intempestivo que se realicen a los
trabajadores que laboren en los casinos y salas de juego (bingo - mecénicos) producto de los
cierres, las personas naturales o los representantes legales de las personas juridicas
propietarias o administradoras de estos, no tendran derecho para pedir repeticién al Estado, ni
indemnizacién alguna.

Articulo 4.- Dentro del plazo determinado, las personas naturales o juridicas propietarias o
administradoras de los casinos y salas de juego (bingo - mecanicos), a los que se refiere el
articulo 2 del presente decreto ejecutivo, deberan cumplir con todas las obligaciones que
hubiesen contraido, sean estas: laborales, tributarias, civiles, entre otras.

Articulo 5.- La SENAE prestara las facilidades del caso, para que las personas naturales o
juridicas duefias de los establecimientos que se encuentren a la fecha debidamente registradas
en el Ministerio de Turismo, reexporten las mesas de ruleta, punto y banca, poker, blackjack,
bacara, mini bacara, bacara plus, craps (dados), Texas Holdem, maquinas de juego mecanicas,
electromagnéticas o electrénicas, Unica y exclusivamente si hubieren cumplido con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El Ministerio de Turismo y el Ministerio del Interior, asi como las demas instituciones
competentes, coordinaran las acciones del caso con el objeto de velar por el cumplimiento del
contenido del presente decreto ejecutivo, y continuaran realizando las respectivas labores de
control.

SEGUNDA: El Ministerio de Relaciones Laborales ofrecerd, a los actuales trabajadores de
aquellos establecimientos dedicados al juego de azar, que por el presente decreto ejecutivo den
por terminadas sus actividades de negocio o comerciales, cursos de capacitacion;
adicionalmente, a través del registro de dichos trabajadores en la Red Socio Empleo, se
permitira el vinculo entre la oferta y demanda laboral para facilitar su insercién laboral.

TERCERA: Queda prohibida la importaciéon de toda clase de bienes relacionados con las
actividades de casinos y salas de juego (bingos - mecanicos).

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA El Ministerio de Turismo, dentro del plazo de 15 dias
contados a partir de la vigencia del presente decreto ejecutivo, emitira las normas
correspondientes para el funcionamiento de los establecimientos determinados en el articulo 2,
las cuales deberan referirse exclusivamente al control y a la terminacion de la actividad en el
Ecuador.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA: Derdéguense expresamente las siguientes normas legales:

1. El Reglamento de Casinos y Salas de Juego (bingo-mecénicos), contenido en el Decreto
Ejecutivo No. 815, publicado en el Registro Oficial No. 248 del 9 de enero del 2008.

2. Las Normas Técnicas de Casinos y Salas de Juego (bingo-mecénicos), contenidas en el
Acuerdo Ministerial No. 20080033, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 392 de
30 de julio del 2008.

3. La Resolucion No. 590 de 29 de octubre del 2010 emitida por el Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones, COMEXI.
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SEGUNDA: Deréguense todas aquellas normas de igual 0 menor jerarquia que contravengan
con las disposiciones dictaminadas en el presente reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial. Dado en el Palacio Nacional, a 9 de septiembre del 2011. f.) Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Freddy Ehlers Zurita, Ministro de Turismo. Documento con firmas electrénicas.

<< Ir a sumario >>

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE MACARA
Considerando:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social. El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas.”. En cuya virtud, al Gobierno Municipal le corresponde emitir politicas y acciones que
hagan efectivo el acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su
circunscripcion;

Que, el articulo 321 de la Constitucion determina que: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.”. En tanto que el articulo
324 dispone que “El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para la administracion de la
sociedad conyugal.”;

Que, por su parte el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 436 faculta a “Los...concejos,... podran acordar y autorizar la
venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, o la venta, trueque o prenda
de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizaciéon se
requerird el avalio comercial real considerando los precios de mercado.”. En tanto que el
articulo 437 determina los casos en los que procede la venta de los bienes de dominio privado
municipal;

Que, el dltimo inciso del articulo 486 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que “Mediante ordenanza, los concejos municipales
y distritales estableceran los procedimientos de titularizacion administrativa a favor de los
posesionarios de predios que carezcan de titulo inscrito, en los casos previstos en este Codigo.
No podran titularizarse predios de proteccion forestal, de pendientes superiores al treinta por
ciento (30%) o que correspondan a riberas de rios, lagos y playas. La titularizaciéon no cambia el
régimen de uso del suelo que rige para los predios.”;

Que, el articulo 596 del mismo cédigo reconoce la capacidad juridica de los gobiernos
municipales de que: “Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos metropolitanos o municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, podran
declarar esos predios de utilidad publica con el propésito de dotar de los servicios basicos a los
predios ocupados por los asentamientos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada gobierno autbnomo metropolitano o municipal establecerd& mediante ordenanza los
criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado.”. Que, es necesario
dictar las normas municipales que permitan hacer efectivo el acceso a la propiedad, mediante la
venta de bienes de dominio privado municipal, titularizar la propiedad y regularizar los
asentamientos urbanos, en forma ordenada y siguiendo los procedimientos que eviten afectar
los intereses municipales o a la propiedad de los particulares; y,
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En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién, en el articulo
7 vy literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Expide:

La siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA VENTAY TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES Y LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS

TITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- La Ordenanza que regula la venta vy titularizacion de bienes inmuebles y la
regularizacion de asentamientos humanos es aplicable en el sector urbano de la cabecera
cantonal y de las cabeceras parroquiales de la jurisdiccion del cantén Macara.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza establece los parametros, criterios y procedimientos
para acordar la autorizacion para la venta, permuta o hipoteca de bienes de dominio privado
municipal; para la titularizacion administrativa a favor de los posesionarios de predios que
carezcan de titulo inscrito; y, para regularizar los asentamientos humanos consolidados
existentes en el sector urbano del cantébn Macara.

Art. 3.- Garantia de Propiedad.- La administracidn municipal garantizara la propiedad sobre
inmuebles ubicados en el sector urbano del cantdon Macara, en cuyo propésito cuando existan
titulos de propiedad debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad, solo previa
expropiacion y pago del justo precio podra adjudicar a favor de posesionarios.

Art. 4.- Posesion.- Se entendera como la tenencia tranquila y pacifica de un bien inmueble
determinado, con el &nimo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga el
inmueble por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y en su nombre.

Art. 5.- Bienes de Dominio Privado Municipal.- Son aquellos que conforme al Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion son administrados en condiciones
econdémicas de mercado, conforme a los principios del derecho privado, que se encuentran
catastrados y registrados a favor del Gobierno Municipal.

Art. 6.- Bienes Mostrencos.- Se denominan bienes mostrencos a aquellos inmuebles
abandonados, de los cuales se desconoce su duefio. Reciben el nombre de mostrencos debido
a que se deben demostrar o pregonar para ser susceptibles de propiedad privada.

Art. 7.- Bienes no susceptibles de Venta, Titularizacion o Regularizacién.- No son susceptibles
de venta, permuta, hipoteca, adjudicacion, titularizacion, legalizacion, donacién o comodato de
naturaleza alguna, los bienes de dominio publico municipal entre los que cuentan las areas
verdes o comunales; los predios de proteccion forestal; las areas de proteccion ecolégica; los
que tengan pendientes superiores al treinta por ciento (30%); los que correspondan a riberas de
rios, lagos y playas y sus areas de proteccién en una distancia de treinta metros contados
desde la ribera, lago o playa; los que se encuentren sobre quebradas embauladas y zonas de
riesgos.

TiTuLo Il

VENTA, TITULARIZACION Y REGULARIZACION

CAPITULO |

VENTA, PERMUTA, HIPOTECA O COMODATO

Art. 8.- Administraciéon de Bienes de Dominio Privado Municipal.- Los bienes de dominio privado
municipal seran administrados con criterios de eficiencia y rentabilidad a fin de obtener el mayor

rendimiento financiero a favor del Gobierno Municipal, para lo cual podran ser entregados en
arrendamiento.
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Art. 9.- Casos en los que procede la Venta, Permuta, Hipoteca y Comodato.- La venta, permuta,
hipoteca y el comodato procede en los casos previstos en los articulos 437, 439, 440 y 441 del
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respectivamente.

Art. 10.- Informes.- Una vez requerida la venta, permuta, hipoteca o comodato, las areas
administrativas municipales presentaran al Alcalde o Alcaldesa, los siguientes informes previos:

a) La Direccién Financiera certificara que el inmueble consta en el inventario actualizado de los
bienes de dominio privado municipal y acreditara motivadamente que el inmueble no es
necesario a la administracion, que ha dejado de ser Util o que es mas conveniente su
enajenacion, permuta, hipoteca o comodato;

b) El Area de Avallos y Catastros informara si el inmueble se encuentra catastrado como bien
de propiedad privada municipal con determinacién del valor real de la propiedad, actualizado,
considerando los precios de mercado;

c) El Area de Planificacion informara sobre la ubicacion, afectaciones existentes y mas
condiciones del inmueble, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial y adjuntara un
levantamiento planimétrico con determinacion de superficie y linderos;

d) La Procuraduria Sindica informara sobre la legalidad y procedencia de la venta, permuta,
hipoteca 0 comodato; y que se hayan cumplido los requisitos previstos en la ley y esta
ordenanza; vy,

e) La Comision Permanente de Planificacion y Finanzas, dentro del plazo otorgado por el
Alcalde o Alcaldesa, emitira informe motivado sobre la conveniencia institucional y legalidad de
la venta, permuta, hipoteca o comodato.

Art. 11.- Resolucién del Concejo Municipal.- Con los informes determinados en el articulo
anterior, el Concejo Municipal, con el voto favorable de los dos tercios de sus integrantes
emitira la resoluciébn mediante la cual acuerde y autorice la venta, permuta, hipoteca o
comodato de los bienes inmuebles de dominio privado municipal.

Art. 12.- Venta a Arrendatarios.- Cuando los arrendatarios hubieren cumplido satisfactoriamente
las clausulas del contrato de arrendamiento, el Concejo, a peticibn de los actuales
arrendatarios, autorizara la renovacion de esos contratos en periodos sucesivos o0 a la venta
directa a los mismos arrendatarios sin necesidad de subasta publica; pero sujeta a los precios
de mercado determinados a la fecha de arrendamiento o venta. La adjudicacion de locales en
mercados, centros comerciales, terminales terrestres municipales u otros similares podra
obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes técnicos y econdémicos y la
autorizacién del Concejo Municipal.

Art. 13.- Otros casos de Venta.- Cuando se trate de venta a favor de instituciones del Estado,
podra proceder en forma directa; cuando la venta corresponda a otras personas de derecho
privado, la venta, solo procedera en subasta publica.

Art. 14.- Compraventa de Fajas, Lotes 0 Excedentes.- Se consideran lotes de terreno municipal
aquellos que tengan 200 m2 o mas; por fajas, aquellos terrenos menores a 200 m2 o
provenientes de rellenos que no sean aptos para soportar una construccién independiente de
las de los inmuebles vecinas o que no sean susceptibles de mantenerlas como areas verdes o
comunales, segun informe motivado del area de planificacion; son excedentes o diferencias,
aquellas superficies de terreno provenientes de errores de medicion, es decir que superen el
area constante en el titulo y que se determinen al momento de efectuar una medicién por
cualquier causa.

Los lotes seran enajenados en publica subasta; las fajas seran subastadas entre los
propietarios de inmuebles colindantes, si no hubieren oferentes, fuese uno solo el colindante o
en el caso de los excedentes o diferencias, sera adjudicada forzadamente al colindante que a
juicio de la Municipalidad sea el mas llamado a adquirirla, en cuyo caso se expedira el
correspondiente titulo de crédito, sin que se pueda negar a adquirirlo.

Art. 15.- Permutas.- Los terrenos de propiedad municipal podran ser permutados con lo de
propiedad de otras instituciones publicas o de los particulares, tomando en cuenta el valor real
de los predios urbanos objeto de permuta. Si existiera diferencia en el valor real, a favor de una
de las partes, la otra cubrird el valor hasta completar esa diferencia.
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Art. 16.- Precio.- La venta o permuta se efectuara tomando como base el valor real de la
propiedad, actualizado y calculado al precio de mercado. Cuando uno de los conyuges
adquirentes pertenezca a los grupos de atencién prioritaria 0 adolezca de una enfermedad
catastréfica o uno o mas de sus hijos o0 hijas adolezca de discapacidad permanente o
enfermedad catastrdfica, segun la gravedad calificada por la Comisién Permanente de Igualdad
y Equidad, podréa reducirse hasta la mitad del valor real de la propiedad.

Art. 17.- Forma de Pago.- Los pagos por concepto de enajenacién o las diferencias a las que
hubiere lugar, podran ser cubiertas de contado o pactadas hasta cinco afios plazo, en cuyo
caso se aplicara los intereses legales y sera gravada con hipoteca y prohibicion de enajenar,
hasta que se cubra la totalidad de la obligacién.

Art. 18.- Incumplimiento en el pago de Cuotas.- Cuando el comprador a plazos no pagare cinco
cuotas de amortizacién continuas, el inmueble revertird a la Municipalidad, por el precio que
hubiese pagado su titular, en cuyo caso los intereses se entenderan compensados con el uso o
usufructo del mismo inmueble. Previo informe del Director Financiero Municipal, el Alcalde o
Alcaldesa, mediante resolucion motivada ordenara la reversién, la misma que se inscribira en el
Registro de la Propiedad, para los efectos legales. El propietario podra apelar ante el Concejo
Municipal, dentro de los siguientes tres dias de notificada la resolucién, siempre que acompafie
la certificacion de pago de la totalidad de la obligacion liquidada a esa fecha.

Art. 19.- Comodato.- El contrato de comodato procedera con instituciones del Estado,
garantizando que transcurrido el plazo de uso, el Gobierno Municipal recupere la posesion con
todos bienes, servicios, obras u otros similares que se hubieren agregado al inmueble.

CAPITULO I

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA Art. 20.- Derecho a la Titularizacion.- Los posesionarios
de predios urbanos o de expansién urbana, que carezcan de titulo inscrito en el Registro de la
Propiedad, llamados bienes mostrencos, que no correspondan a los bienes de dominio publico
o privado municipal y cuya posesion o titularidad de dominio no se encuentre en disputa tendran
derecho a la titularizacién administrativa.

Art. 21.- Requisitos.- Los requisitos para acceder a la titularizacion administrativa, son los
siguientes:

a) Acreditar con el certificado de Avallos y Catastros y del Registro de la Propiedad, que el lote
de terreno debidamente singularizado, carezca de titulo inscrito a favor de ninguna persona
natural o juridica;

b) Presentar una declaracion juramentada ante el Juez o Notario, expresando que la propiedad
por la cual ha solicitado titularizacion administrativa, no se encuentra en litigio civil o penal;

¢) Acreditar mediante informacién sumaria, que se encuentran en posesion tranquila, pacifica,
ininterrumpida con el animo de sefiores y duefios durante al menos cinco afios consecutivos;

d) En el caso que hubiere adquirido mediante contrato de compraventa, promesa de
compraventa o compraventa de derechos y gananciales presentaran copia debidamente
certificada por Notario Publico;

e) Presentar una solicitud en el formulario elaborado por la Administracion Tributaria Municipal,
al que se agregara ademas de la informacién detallada, un croquis con determinacion precisa
de los linderos; vy,

f) Certificado de no adeudar a la Municipalidad.

Art. 22.- Procedimiento para la Titularizacién.- Presentada la solicitud de titularizacion
administrativa con los documentos sefialados en el articulo anterior, el alcalde dispondra que la
Administracién Municipal presente los siguientes informes secuenciales:

El Area de Planificacion Municipal informar& sobre afectaciones o limitaciones previstas por
efectos del ordenamiento territorial; o si se encuentra ubicada en una de las zonas no
susceptibles de titularizacion previstas en la ley y esta ordenanza;

El Area de Avallos y Catastros Municipales realizara una inspeccion ocular a fin de verificar los
datos aportados por el solicitante.

La Procuraduria Sindica emitira informe sobre la legalidad y procedencia de la resolucién de
titularizacion administrativa.
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Art. 23.- Pago de Derechos de Titularizacion.- Con el informe de la Procuraduria Sindica se le
notificara al solicitante a fin de que en caso de ser negativo, dentro de los siguientes tres dias,
adjunte documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos, en cuyo caso el
Procurador Sindico podra modificar su informe, caso contrario se archivara el expediente.

Si el informe fuere favorable, el solicitante pagara en la Tesoreria Municipal, por concepto de
derecho de titularizacion, el equivalente al 0.5% de un salario basico unificado de un trabajador
en general por cada metro cuadrado de terreno a ser titularizado. Cuando uno de los cényuges
adquirentes pertenezca a los grupos de atencion prioritaria 0 adolezca de una enfermedad
catastréfica 0 uno o mas de sus hijos o hijas adolezca de discapacidad permanente o
enfermedad catastrofica, segun la gravedad calificada por la Comisién Permanente de Igualdad
y Equidad, podra reducirse hasta la mitad del valor real de la propiedad.

Art. 24.- Resolucion Administrativa.- Con el informe favorable y el pago por concepto de
derecho de fitularizacién, el Alcalde o Alcaldesa, expedira la resolucion administrativa de
regularizacion de la propiedad sobre el inmueble, en la cual constaran los nombres y apellidos
del titular de dominio, la ubicacién y los linderos precisos del inmueble.

Art. 25.- Protocolizacion y Registro.- La resolucién administrativa sera protocolizada ante
Notario Publico e inscrita en el Registro de la Propiedad, cuyos costos correran de cuenta del
beneficiario o beneficiaria.

CAPITULO 1l
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS CONSOLIDADOS

Art. 26.- Registro de Asentamientos Humanos.- Para que un asentamiento humano, sea
considerado en la gestion municipal, debera presentar en la Direccién de Planificacion, los
documentos que justifiquen los siguientes requisitos:

1. Censo poblacional.

2. Inventario de servicios basicos, e infraestructura existentes.

3. Escritura debidamente inscrita en el Registro de la

Propiedad sobre la propiedad del suelo.

4. Las dimensiones y linderos del area ocupada.

5. La poblacion o ndmero de habitantes asentados en el sector, con un minimo de ciento
cincuenta habitantes.

Art. 27.- Levantamiento Planimétrico e Informe.- Con la informacion, la Direccion de
Planificacion, previa autorizacion de la maxima autoridad administrativa municipal, realizara el
levantamiento planimétrico del area del asentamiento, con la identificacién de los propietarios
del suelo y la identificacion de los titulares de dominio del mismo y formulara un informe
motivado sobre la necesidad y conveniencia de la regularizaciéon. Con el informe, el Alcalde o
Alcaldesa iniciara el proceso de regularizacion de asentamientos humanos.

Art. 28.- Expropiacién Especial para Regularizacion de Asentamientos Urbanos.- Con el
propdsito de regularizar los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en el
sector urbano y de expansién urbana del cantdon Macard, el Concejo Municipal podra declarar
de utilidad publica con fines de expropiacién y de dotacion de servicios basicos a los predios
ocupados por asentamientos, a fin de adjudicar los lotes correspondientes a sus posesionarios,
conforme determina el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 29.- Obligatoriedad de Dotar Servicios Basicos.- Los predios ocupados por asentamientos
humanos, objeto de expropiacién para regularlos, seran obligatoriamente dotados de servicios
basicos como agua potable, alcantarillado, recoleccion y procesamiento de basura y de obras
publicas como asfaltado de sus calles y otros que permitan a sus habitantes, vivir con dignidad,
cuya financiacion correrd de cuenta del Gobierno Municipal, para lo cual podra contar con apoyo
de otras entidades del Estado.

La recuperacién de los valores invertidos, seran recuperados por la Administracién Municipal,
mediante el sistema de contribuciones especiales de mejora, en el que se tendra en cuenta el
aporte de los beneficiarios de las obras y servicios publicos.
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Art. 30.- Criterios para considerar asentamientos humanos consolidados.- Se consideraran
asentamientos humanos consolidados cuando se verifiquen al mismo tiempo los siguientes
criterios:

a) Ocupacion de lotes de terreno fraccionados de hecho y sin consentimiento de su titular de
dominio de predios urbanos o de expansion urbana que cuente con titulo de propiedad inscrito
en el Registro de la Propiedad,;

b) Condiciones de habitabilidad precarias debido a la falta o insuficiencia de servicios publicos
domiciliarios;

¢) Ocupacién del inmueble por personas que carezcan de otro terreno donde pudieran construir
su vivienda y que ademas, pertenezcan a familias de ingresos econémicos mensuales inferiores
al equivalente a una remuneracion mensual unificada del trabajador privado;

d) Ocupacion del inmueble por varias familias, cuyo nimero de habitantes supere las ciento
cincuenta personas, cuya area de terreno de cada lote no supere los 250 metros cuadrados; y,
e) Ocupacion de los lotes por mas de tres afios consecutivos, sin intervencién de personas
dedicadas al trafico de tierras, esto es, que no hubieren pagado valor alguno a no propietarios
del inmueble.

Art. 31.- Valor de los inmuebles adjudicados.- El justo precio sera fijado por el Area de Avallios
y Catastros Municipales, con base en el valor real de la propiedad, sin considerar las
variaciones derivadas del uso actual de bien o su plusvalia.

Art. 32.- Forma de Pago.- El valor de los inmuebles adjudicados mediante regularizacion de
asentamientos humanos, podran ser cubiertos de contado o pactados libremente entre la
Administracion Municipal y cada uno de los adjudicatarios, en plazos que no excederan de
veinticinco afios, en cuyos casos se aplicaran los intereses legales.

Art. 33.- Procedimiento para la expropiacion especial para regularizacién de asentamientos
humanos.- Esta modalidad de expropiacion seguird el mismo procedimiento expropiatorio
previsto en el paragrafo Unico de la Seccién Séptima del Capitulo VIII del Titulo VIII con las
modificaciones previstas en el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 34.- Organizacién y participacion comunitaria.- Para la distribucién de los recursos
municipales se preferird a aquellos asentamientos humanos, que demuestren un proceso
organizativo, medible a través de un censo que comprendera:

) Porcentaje de miembros que participaron en la Gltima asamblea.

[ Porcentaje de miembros que concurrieron a la Gltima convocatoria para realizacion de
trabajos comunitarios.

[l Los que se encuentran federados con organizaciones juridicas legalmente constituidas.

Art. 35.- Apoyo a la Autogestion Comunitaria.- EI Concejo Municipal apoyara y fomentara los
procesos autogestionarios de desarrollo humano en las comunidades, en este sentido
establecera un especial énfasis en:

[l Capacitacion en salud y educacion comunitaria.

[1 Generacién de destrezas y adquisicion de conocimientos técnicos por medio de la
capacitacion.

) Los proyectos que tengan por fin la generacién de capacidad econémico-productiva, como los
procesos de capacitacion para el empleo productivo y adaptacion tecnologica.

[ El fortalecimiento organizativo que permita la autogestion de los proyectos y procesos.
El Gobierno Municipal coordinara con las instituciones publicas y privadas del canton, a fin de

aplicar los principios determinados en esta norma. Art. 36.- Criterios de prioridad para
proyectos.- La asignacion de recursos para proyectos basicos para las comunidades,
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considerara criterios de priorizacion de gasto, en los que se tomaran en cuenta los siguientes
factores:

a) Zonificacion;

b) Nivel de pobreza;

c) Densidad poblacional,

d) Organizacién comunitaria; v,

e) Participacion comunitaria. Se dara igualmente prioridad a los proyectos que satisfagan
directamente las necesidades basicas de las comunidades.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los contratos de venta, permuta, comodato, hipoteca, arrendamiento, titularizacién
o regularizacion de bienes raices se hara por escritura publica, en la que constaran las
condiciones previstas en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, esta ordenanza y las que consten en la autorizacion correspondiente, a fin de
garantizar su efectividad y cumplimiento.

SEGUNDA.- La Direccién Financiera Municipal, con apoyo del Area de Avallios y Catastros,
mantendra actualizado el catastro de bienes inmuebles de propiedad publica y privada
municipal.

TERCERA.- Los bienes muebles de dominio y uso publico municipal, no podran ser cambiados
de categoria, conforme prevé el articulo 424 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

CUARTA.- Previo a la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion para regularizar
los asentamientos humanos, la Direccidn Financiera certificara sobre la disponibilidad de fondos
presentes o futuros para ejecutar programas o proyectos de dotacion de obras y servicios
basicos.

QUINTA.- Los informes que deben ser presentados por las direcciones municipales
correspondientes, deberan presentarse hasta un maximo de quince dias, el incumplimiento de
este plazo, sera sancionado administrativamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procesos de adjudicacion iniciados conforme a la Ordenanza que regula el
proceso de adjudicacién y venta de terrenos municipales ubicados en la zona urbana y zonas
de expansion urbana, se sujetaran a las disposiciones de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de la vigencia de la
presente ordenanza, la Direccion Financiera, con apoyo del Area de Avallos y Catastros,
actualizara el catastro de bienes de dominio privado municipal y determinara las areas no
susceptibles de venta, titularizacién y regularizacion previstas en esta ordenanza.

TERCERA.- Los tramites que han sido presentados con anterioridad a la aprobacion de esta
ordenanza, seguiran su curso normal hasta la legal celebracion de la escritura publica
correspondiente, en base a la presente ordenanza.

CUARTA.- Los representantes judiciales del Gobierno Municipal de Macard procederan a
levantar todas las prohibiciones de enajenar que pesan sobre las propiedades adjudicadas en
base a la ordenanza publicada en el Registro Oficial N° 389 de fecha miércoles 1 del 2006, en
razon de que esta se derogara expresamente en las disposiciones finales de esta ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Deroguese la “Ordenanza que regula el proceso de adjudicacion y venta de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana de Macard”, publicada en el Registro Oficial N° 389 de
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fecha miércoles 1 del 2006; y, la “Ordenanza que Regula el Proceso de Adjudicacion y Venta de
Terrenos Municipales ubicados en la Zona Urbana y Zonas de Expansion Urbana del Gobierno
Municipal de Macara”, publicada en el Registro Oficial N° 317 del 10 de noviembre del 2010 y
todas sus reformas posteriores.

Segunda.- Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicién o resolucién de igual o
menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente ordenanza.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en la Gaceta Oficial del
GAD Municipal del canton Macara sin el perjuicio de ser publicada en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Macara, a los nueve dias del mes de
mayo del dos mil once.

f.) Ing. Pedro Quito Orellana, Alcalde del canton Macara. f.) Leonardo Vega Hidalgo, Secretario
General.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico: Que, la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
VENTA Y TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES Y LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS URBANOS, fue aprobada en primero y segundo debate por el Concejo
Municipal del Cantén Macara, en sesiones ordinarias del 2 y 9 de mayo del 2011,
respectivamente.

Macard, 11 de mayo del 2011. f.) Leonardo Vega Hidalgo, Secretario General.

ALCALDIA DEL CANTON MACARA.- En la ciudad de Macara, a los trece dias del mes de
mayo del dos mil once, a las 10h00 horas.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con
la Constitucién y leyes de la Republica.- Sanciono.- LA ORDENANZA QUE REGULA LA VENTA
Y TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES Y LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS URBANOS ejecutese y promulguese la presente ordenanza municipal.

f.) Ing. Pedro Quito Orellana, Alcalde del canton Macara.
Proveyé y firmé la presente ordenanza, conforme el decreto que antecede el Ing. Pedro Quito
Orellana, Alcalde del cantén Macard, a los trece dias del mes de mayo del dos mil once; lo

certifico.

f.) Leonardo E. Vega Hidalgo, Secretario General.
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