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HOJA DE RESUMEN

Descripcion del documento:

decomiso administratvo.
Objetivo:
Establecer el

srocedimiento especifico
Elaboracion / Revision / Aprobacion:

nara el decomiso administrativo.

Este documento detalla el procedimiento a seguir para llevar a cabo de manera eficiente el

Yersion Fecha

Elaboracion / Revision / Aprobacion:

Razoén

Nombre / Cargo / Firma / Fecha Area Accién
'; Direcciéon Nacional
X e de Mejora Conunua y Elaboracion
1o 3dissa Godoy A Tecnologias de la
Analista de Mejora Continua y Normativa .,
Informacién
) Direccién Nacional
> Haees, de Mejora Continua y Revisidn
Ina. Alberbe Galarza H Tecnologfas de la
Jefe de procesos aduangros - Correos postaigs ..
Informacién
; g\ Direccién Nacional
X \ - - T ’ de Mejora Continua y Revision
I ctartn Merars Cangma y Normatha Tecnologias de la
/ Informacién
Direccién Nacional
ff_m.s et Franes de Mejora (Eontmua y Aprobacién
Direet@ﬁ de Mejora Continua vy Tecnot... Tecnologlas de ]_a
Informacién

Responsable

1 Mayo 2013

Versién Inicial

Ing. Julissa Godoy A.
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MANUAL ESPECIFICO PARA EL DECOMISO
ADMINISTRATIVO DE LAS MERCANCIAS

1. OBJETIVO

Describir de forma especifica los pasos para la ejecucion del decomiso administrativo de las
mercancfas, utilizando para el efecto el sistema informético del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador (ECUAPASS).
2. ALCANCE

Este manual estd dingido a los Depésitos Temporales (Maritimo, Aéreo o Terrestre),
Importadores, Agentes de Aduana, Operador Piblico, Operadores Privados, Direccién
Nacional de Capitales y Servicios, Directores Distritales, Directores de Despacho y Control
de Zona Primana, Director de Puerto Maritimo, Direcciébn de reclamos y trimites
operativos o Ascsorfa Juridica, segtin corresponda, miembros de las Unidades de Vigilancia
Aduanera; y demas personal operativo del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE). El proceso inicia con el registro del decomiso administrativo y termina con la
orden de traslado o el registro del acto administrativo de aceptacion de justificativos. Este
documento no comprende el detalle de los subprocesos de Adjudicacién Gratuita, Subasta
Pablica o Destruccion.

3. RESPONSABILIDAD

31  la aplicacién y cumplimiento de lo establecido en el presente documento es
responsabilidad de los Directores Distritales, Directores de Despacho, Director
de Control de Zona Primaria, Director de Puerto Maritimo, Direccion de
reclamos y trimites operativos o Asesorfa Juridica, segin corresponda y
miembros de las Unidades de Vigilancia Aduanera.

32  La realizacién de mejoramiento y cambios solicitados y gestionados por los
Distritos, le corresponde a la Direccién Nacional de Mejora Continua y
Tecnologias de la Informacién para su aprobacién y difusién.

4. NORMA VIGENTE

e Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones COPCI, Registro
Oficial Suplemento 351, 29/ Diciembre/2010.

e Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio, del libro V del
Cédigo Orginico de la Produccién, Comercio ¢ Inversiones, Registro Oficial
Suplemento 452, 19/Mayo/2011.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

5.1 El decomiso administrativo es una causal de extincién de la obligacion tributaria.
Para que ¢l decomiso administrative tenga efecto juridico debe ser declarado
mediante acto administrativo por el(la) servidor(a) a cargo de la direccion distntal

;‘g;respondiente, en resolucién firme y ejecutoriada.
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5.2 A parte de las mercancias sefialadas en el art. 123 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio ¢ Inversiones, los hallazgos de carga (art. 44 del
Reglamento ibidem) también serdn consideradas para el decomiso administrativo.

5.3 Las mercancias objeto de decomiso administrativo deben ser inspecctonadas, a fin
de determinar su naturaleza y cantidad; la asignacién del servidor aduanero puede
ser manualmente por parte del Director de Despacho o Control de Zona Primaria
del Distrito pertinente o en su defecto el ECUAPASS lo asignard automaticamente;
esta asignacién dependerd de la disposicién emitida por la autoridad aduanera,

5.4 FEl servidor aduanero responsable del Registro de Decomiso Administrativo, debe
crear un Nimero de Carga a través de la siguiente opcién Portal Interno > Sistemna
de Cargas de Importacién > Manifiesto > Adm. de Manifiesto > Registro de
Manifiesto de Carga (mercancias movilizadas por si mismas y carga no
manifestada), adicionalmente debe adjuntar el informe de inspeccién realizado.

5.5 Las mercancias en las cuales se desconozca su propietario (excepto mercancias las
cuales se ordené su reembarque) deben ser publicadas durante cinco dias
consecutivos en la pagina web del SENAE, a fin de identificar a su propietario. De
no existir pronunciamiento dentro de las 48 horas siguientes a la Glima fecha de
publicacién, se da inicio al proceso de decomiso administrativo o en su defecto las
mercancias serdn devueltas a su propietario.

La devolucién de las mercancias procede siempre y cuando los justificativos
presentados por el presunto propietario, sean aceptados por la Direccion Distrital
correspondiente; de ser aceptadas, el servidor aduanero debe efectuar el registro de
los justificativos y el acto administrativo para el cumplimento de las formalidades
aduaneras.

5.6 El acto administrativo que dispone el decomiso administrativo o en su defecto el
cumplimento de las formalidades aduaneras (aceptacién de justificativos), debe ser
generado a través del Sistema de Gestion Documental “QUIPUX” y nofificado al
sujeto pasivo cuando proceda.

El servidor aduanero de zona pnmaria o de puerto, segin corresponda, debe
realizar electronicamente la Orden de Traslado, con la finalidad de actualizar el
inventario de las mercancias de propiedad del SENAE; asi mismo, es un requisito
habilitante para realizar el traslado fisico de las mismas desde el depésito temporal
hacia las bodegas de aduana.

Para conocer los pasos a seguir para la custodia, mantenimiento, conservacion,

. Pa g p -
control del inventario en las bodegas de aduana, remitase al “SENAE-MEFE-2-3-
008 Manual especifico para el mangjo de inventario en bodegas de aduana’”.

5.7 Para realizar la Orden de Traslado, el servidor aduanero competente debe haber
registrado el decomiso administrativo y el acto administrativo en el portal interno

| SENAE. Iw/
4 ¥
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5.8 Las mercancfas sobre las cuales se haya dispuesto el decomiso administrativo deben
ser peritadas a fin de disponer su tratamiento, los mismos pueden ser: adjudicacion
gratuita, subasta pablica o destruccién (inclusive reciclaje).  Para conocer
detalladamente estos procesos, remitase al ‘SENAE-MEE-2-3-006 Manual especifico
para la adiudicacién de mercancias”, ‘SENAE-MEE-2-3-007 Manual especifico para la
subasta piblica de mercancias” o al “SENAE-MEE-2-3-005 Manual especifico para la
destruccin de mercancias bajo el control aduanero’.
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6. PROCEDIMIENTO
6.1 Mercancias sobre las cuales se declara el Decomiso Administrativo

No. Actividad Entrada Descripcion de Actividad Responsable Salida

1. Registra el | Informe  de | Realiza el registro en la opcién | Técnico Decomiso
Decomiso inspeccién  de | Portal Interno. > Sistema de | operador de la | admunistrauvo
Administrativo | mercancias que | Cargas de Importacién > Adm. | Direccién de | registrado en el

incurrieron en | de Abandonos > Decomiso > | Despacho y | portal intermo del
causales de | Registto de  Decomiso | Zona Primarta o | SENAE.
deconuso Administrativo, sin que esto | Direccién de
administrativo | signifique que las mercancias ya | Zona Primana o
y nimero de | estin decomisadas | Direccién de
carga administrativamente. En este | Puerto,  segin
generado. registro, se debe adjuntar el | comesponda.
informe de inspeccion.

2. ¢Es mercancia [ Decomiso En el caso de que no sean | Técnico No son
no administrativo | mercancias no reembarcadas se | operador de [a | mercancias no
reembarcada? | registrado en el | procede conforme la actividad | Direccién  de | reembarcadas o si

poral interno | 2.1, caso contrario al 2.2 Despacho y | son mercancias no
del SENAE. Zona Primaria o | reembarcadas.
Direcciébn ~ de
Zona Primaria o
Direccién de
Puerto,  segin
corresponda.

2.1 Publica en la | No son | Procede a publicar en la pdg | Téenico Listado de Ias
pig. web del | mercancias no | Web del SENAE el listado de | operador de la | mercancias  que
SENAEL el | reembarcadas las mercancias, a fin de | Direccién de | mcurrieron en
listado de las identificar al propietario de las | Despacho y | causales de
mercancias mismas. Zona Primana o | decomiso

Direccién  de | administraovo
Zona Primaria o | publicado en s
Direccién  de | pag.  Web  del
Puerto,  segin | SENAE.
cotresponda v

analista de a

Direccion  de

Mejora Continua

y Tecnologias de

la Informacién.

3. ¢Se encontré al | Listado de las | Si no se identifica al propietario | Técnico Desconocimicnto

propietario? mercancias que | de las mercancias, se procede | operador de la | o Identificacién
Incurrieron en | con la  actividad 2.2, caso | Direccién de | del propietario.
causales de | contrario con la actividad 3.1. Despacho ¥
decomiso Zona Primaria o
administrativo Direccién  de
publicado en la Zona Primana o
pig. Web del Direccién de
SENAE. Puerto,  segn
corresporda,

22. Elabora  acto | Si son | Realiza el acto administrativo | Técnico Acto
adm. mercancias no | en el cual se declara el | operador de la | administrativo
(Decomiso reembarcadas | decomiso correspondiente. | Direccién de | notificado
Adm.) Pasa a la acuvidad 4. Despacho y | (Decomiso Adn.)

/f‘é
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en el Dep6sito Temporal.

La Orden de Traslado genera
una inspeccién de Trasldo
{Decomiso Administrativo), en
la cual el servidor aduanero de
zona primaria debe asignar al
nspector en la opcién Portal
Intemo > Sistema de Cargas de
Importacién > Inspeccién >
Asignacidn/Re-asignacion
de

Inspecciones/ Operaciones
colocande como fuente de
NSPeceid eracion or
Operaciones de Zona Primaria
> Traslado {Decomiso
Administrativo).

Posteriormente, debe registrar
el informe de inspeccién
utlizando la opcidén  Portal
Intemo > Sisterna de Cargas de
Importacién > inspeccién >

Pigina 8 de 11

No. Actividad Entrada Descripcion de Actividad Responsable Salida

Zona Primaria o
Direccién ~ de
Zona Primara o
Direccibn ~ de
Puerto,  segin
corresponda.

3.1 Presenta  los | Identificacién | Procede a  presencar  los | Presunto Justificativos
justificativos del propictario. | justificativos ~ (docs.  que | propictario de las | entregados 2 la
del caso acrediten la propiedad de las | mercancias. administracién

mercancias) al SENAE. Pasa a aduanera.
la actividad 6.
4. Registra  acto | Acto Procede a registrar el acw | Técnico Acto
administrative | administrativo | administrativo (Decomiso | operador de la | Administrativo
notificado Adm) emitido, utlizando la | Direccién  de | (Dec. Adm))
(Decomiso ruta Portal Interno > Sistema | Despacho y | registado en el
Adm.) de Cargas de Importaciébn > | Zona Primaria o | portal interno.
Adm de Abandonos > | Direccién  de
Decomiso > Registro Acto | Zona Primaria o
Administrativo/Decomiso | Direccion  de
Administrativo. Puerto,  segin
corresponda.

5. Realiza la | Acto Realiza fa Orden de waslado | Técnico Orden de traslado
orden de | Administrativo | utilizando la ruta Poral Interno | operador de la | generada  en el
traslado (Dec. Adm) | >_Sistema de Cargas de | Direccién  de | sistema

registrado en el | Importacién > Adm. de | Despacho y | informatico  del
portal interno. | Abandonos >Traslado y Salida | Zona Primana o | SENAE.

> Orden de Traslado, ya sea | Direccién de

para movilizar las mercancias | Zona Primaria o

desde el Depésito Temporal a | Direccién  de

la Bodega de Aduana o en su | Puerto,  segin

defecto para que permanezcan | corresponda.

7
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No. Actividad Entrada Descripcién de Actividad Responsable Salida
Informe de Resultado de
Inspeccion/Qperacién, en el
mismo debe detallar la cantidad
de bulws y pesos trashdados.
Estas  mercancias  deben
continuar con el proceso de
Adjudicacidn gratuita,
Donacién  Directa,  Subasta
Pablica o Destruccién. Finaliza,
6. Registra  los | Justficativos Registra  los  justificatives | Técnico Justificativos
justificativos entregados a la | presentados por el presunto | operador de la | registrados en el
administracién | propietario, utiliza para el | Direccién  de | poral interno del
aduanera. efecto la siguiente ruta Portal | Despacho y | SENAE.
Intemno > Sistema de Cargas de | Zona Primaria o
Importacién > Adm. de | Direccién  de
Abandonos > Decomiso > | Zona Primaria o
Registro de Justficativo del | Direccion de
Decomiso Administrativo, Puerto,  segln
corresponda.
7. ¢Aceptacién Justificativos Si los justificativos fueron | Direccién  de | Justificativos
por parte de | registrados en | aceptados por el SENAE se | reclarnos v | aceptados por la
Aduana? el portal | procede a la actividad 8, caso | trimites autoridad aduanera
interno del | contrario a la actividad 2.2, operativos o | o Elb. del Acto
SENAE. Asesoria Juridica, | Adm. (Dec. Adm))
segin
corresponda.
8. Elabora  acto | Justificativos Procede a elaborar el acto | Direccién  de | Acto
Adm. de | aceptados por | administrativo correspondiente, | rechmos y | administrativo
aceptacién de | la  autoridad | a fin de dar a conocer al | trdmites {aceptacidn de los
justificativos aduanera propietario la aceptacién de los | operativos o | justificativos)
justificativos  presentados, es | Asesoria Juridica, | nonficado al
decir, no procede el decomiso | segin propietario de las
administrativo. corresponda. mercancias y a la
Este acto administrativo es Direccién de Zona
elaborado por Juridico v debe Pomaria o de
ser firmado por el Director Puerto, segn
Distnital, corresponda.
9. Registra  acto | Acto Registra el acto administrativo | Técnico Acto
administratvo | admimstrativa | (aceptacion de los justificatvos) | operador de I | Administrativo
{aceptacién de | emitdo, udlizando la  ruta | Direccién  de | (acepracién de los
los Portal Interno > Sistema de | Despacho v | justificativos)
justificativos) Cargas de Importacién > Adm, | Zoma Primaria o | registrado  en el
notificado  al | de_Abandonos > Decomiso > | Direccién de | portal interno.
propietario de | Registro Acto | Zona Primaria o
las mercancias | Administrative/Decomiso Direcciébn de
y a la | Administrativo, a fin de que | Puerto, segin
Direccién  de | continde con los procesos de | corresponda.
Zona Primana | despacho  y  salida  de
o de DPuerto, | mercancias.
seglin
corresponda.

#
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7. FLUJOGRAMA

7.1 Metrcancias sobre las cuales se declara el Decomiso Administrativo

A
THEEaI 70
reamibaradE!

SENAE

Mercancias sobre las cuales se declara el Decomiso Administrativo

Exhes o s faes

ro ptetanc de Ins
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8. INDICADORES

Para el proceso detallado, se han definido los siguientes indicadores de gestién, los cuales
son responsabilidad de la Direccién de Despacho y Control de Zona Primana.  Cabe
recalcar que estos indicadores servirdn para la evaluacion y control del proceso descrito en
este manual.

Tiempo Tiempo promedio
promediodel | entre el Registro y
i registro del Acto| la elaboracion del 2 dias Base de datos Trimestral
Administrativo Acto habiles de Excel
de Decomuso | Administrativo de
Adm. Decomiso Adm.
Tiempo Tiempo promedio
rome di?) del || enre el Registro y
pRe 16 del elaboracién del acto
ISTro administrativo de 10 dias Base de datos .
2 Acto oo d habil de xcel Trimestral
Administrativo | . Aceptacion de 4biles e Exce
de acentacion de justificativos por
'Ssu'f'c LtEvos parte del Director
} teatt Disurital
9. ANEXOS

%hay anexos.

/v
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