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Resolucion Nro. SENAE-DGN-2012-0148-RE
Guayaquil, 23 de abril de 2012

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucién del Ecuador establ&tederecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades compé€tentes

Que el articulo 157 del Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones
establece: Devolucién condicionada es el régimen por el cual se permite obtener la
devolucién automatica total o parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la
importacién de las mercancias que se exporten dentro de los plazos y porcentajes que
sefale el reglamento de este CAdigo, en los siguientes casos: a. Las utilizadas en el pais
en un proceso de transformacion; b. Las incorporadas a la mercancia; y, c. Los envases
0 acondicionamientds

Que el articulo 174 del Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones
establece: llas garantias aduaneras son generales y especificas y se otorgaran,
aprobaran y ejecutaran en la forma, plazos y montos que se determine en el reglamento
de este Cddigo”,definiendo ademas:Las Garantias Generales son aquellas que
afianzan toda la actividad de una persona que actia en el trafico internacional de
mercancias o en la realizacién de operaciones aduaneras”

Que segun el articulo antedicho.as garantias aduaneras seran irrevocables, de
ejecucién total o parcial, incondicionales y de cobro inmediato y constituyen titulo
suficiente para su ejecucion inmediata, con la sola presentacién al cobro, conforme lo
dispuesto en la lgy

Que el articulo 233 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera al Comercio,
del Libro V del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones prescribe:
“(...) Las garantias aduaneras son generales y especificas, y podran constituirse en los
siguientes medios: .() h) Bienes inmuebles hipotecados a favor del Servicio Nacional de
Aduanas, mismos que seran aceptados considerando su avalio municipal y de acuerdo a
las disposiciones que emita el Director General para el efecto. Estas garantias solo
podran ser presentadas como garantias generalés:(

En ejercicio de la atribucién conferida en el literal 1) del articulo 216 del Cadigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, resuelve expedir la siguiente:

NORMAS GENERALES PARA LA REGULACION DE LAS GARANTIAS
ADUANERAS GENERALES

Articulo 1: Requisito indispensable.- La garantia aduanera general constituye un
requisito indispensable para el ejercicio de las actividades determinadas en el capitulo IX
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del Reglamento al Libro V del Cddigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones. El operador que no mantenga vigente su garantia aduanera general no podra
acceder al sistema informatico del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

El mantener su actividad desprovista de garantia aduanera general por mas de 20 dias
hébiles, contabilizados desde el dia habil siguiente al del fenecimiento de la garantia
rendida, acarreard la cancelacion de la autorizacion segun el literal a) del articulo 199 del
Cdédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, previo expediente
sancionatorio.

Articulo 2: Verificacion del cumplimiento de las obligaciones y formalidades
aduaneras.- Una vez finalizada la autorizacion para el ejercicio de la actividad
determinada, el funcionario competente, una vez verificado el cumplimiento de las
obligaciones o formalidades aduaneras correspondientes, podra proceder con la
devolucion de la garantia aduanera general previamente constituida.

Para este proposito contara con el plazo improrrogable de quince dias contabilizados
desde la fecha en que fuere solicitado el cierre voluntario o el acto administrativo de
cancelacion obligatoria. El Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, podra suspender dicho plazo mediante acto administrativo cuando el
administrado retardare injustificadamente la entrega de la informacion requerida por la
administracion aduanera para el ejercicio del control aduanero, sin perjuicio de las
sanciones que legalmente correspondan. La garantia aduanera general, de estar sometida
a plazos de vigencia, debera renovarse por el tiempo que faltare para cubrir el plazo
suspendido.

Este plazo de verificacion Unicamente sera considerado para efectos de la devolucion de
la garantia, mas su fenecimiento no impedira de manera alguna el ejercicio del control
posterior y de la facultad determinadora que por Ley corresponde a la administracion
aduanera. Una vez devuelta la garantia aduanera general, podran perseguirse los créditos
que tenga la administracién en contra del administrado ejecutando sus bienes por la via
coactiva.

Articulo 3: Obligaciones pecuniariasias obligaciones pecuniarias contraidas en virtud

de la actividad del operador o régimen, que hubieren sido fijadas por acto administrativo
de autoridad aduanera o liquidacion tributaria firme, notificados antes del fenecimiento
de los plazos establecidos en el articulo anterior, seran imputadas a la garantia aduanera
general. Si dichos actos administrativos fueren impugnados, los valores por ellos
perseguidos seran objeto de afianzamiento hasta la conclusiéon de la controversia en via
administrativa o judicial. En tales circunstancias, la garantia aduanera general no podra
ser devuelta al administrado a menos que consigne ante la Direccion General otra
garantia aduanera por el monto en controversia.
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Articulo 4: Ejecucion.- La garantia aduanera general serd ejecutada en virtud de actos
administrativos en firme o sentencias ejecutoriadas; o liquidaciones en firme de cualquier
naturaleza relacionadas a la actividad afianzada. En cualquier caso, la ejecucion debera
efectuarse unicamente por el total de los montos antes mencionados, inmediatamente si el
administrado no efectia el pago hasta dentro de los 20 dias habiles siguientes al de la
notificacion de la liquidacion o acto administrativo correspondiente.

Articulo 5: Notificacion a la Direccion General.-Las unidades administrativas a cargo

del control de las garantias aduaneras en las Direcciones Distritales notificaran a la
Direccion General cuando existieren obligaciones aduaneras afianzadas impagas. La
Direccion General llevara el registro de los operadores y empresas emisoras incumplidas,
a efectos de proceder conforme las reglas contenidas en el Capitulo IX del Reglamento
del Libro V del Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Articulo 6: Plazo- Los depdsitos en efectivo, los certificados de depdsito a plazo, las
notas de crédito, la hipoteca de bienes inmuebles, las cartas de garantia emitidas por las
maximas autoridades de las instituciones del sector publico y misiones diploméaticas, una
vez que sean constituidas como garantias aduaneras generales, mantendran tal calidad
durante todo el periodo de vigencia de la autorizacion para el ejercicio de la actividad
afianzada o régimen aduanero, mas el tiempo adicional previsto en el articulo 2 de la
presente resolucidn segun la cancelacion fuere voluntaria o forzosa.

Las garantias aduaneras que se constituyan en poéliza de seguro o garantia bancaria,
deberan ser otorgadas en la forma y por los plazos determinados en el Reglamento del
Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

Articulo 7: Sustitucion de garantias.-Las garantias aduaneras podran ser sustituidas
por otras en cualquier tiempo, mientras exista la obligacion de afianzar un régimen
aduanero o una actividad.

Articulo 8.- Hipoteca como garantia aduanera.Se delega a la Directora Nacional de
Capitales y Servicios Administrativos para la receptacion, revision y firma de las
escrituras publicas de hipotecas abiertas, rendidas como garantias aduaneras generales.
La diligencia debera efectuarse en su despacho, en la fecha y hora predeterminada por
éste y siguiendo las formalidades de ley.

La validez de la hipoteca como garantia aduanera se regird por las normas del derecho
comun. Para ser aceptadas, las hipotecas deberan ser siempre abiertas, el inmueble
hipotecado no deber& tener gravamen alguno, se considerara su avalio municipal y
debera rendirse bajo el formato que consta como anexo Unico a la presente resolucion,
debiendo para el efecto, una vez aceptada y firmada por el acreedor y deudor hipotecario,
elevarla a escritura publica e inscribirla ante el Registrador de la Propiedad, debiendo
presentar ante esta Administracién un ejemplar, certificado de inscripcién y de Historia

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Direccion General — Av. 25 de Julio Km. 4.5 Via Puerto Maritimo. PBX: (04) 2480640

www.aduana.gob.ec 3/6



* Documento generado por Quipux

ECUADOR

Resolucion Nro. SENAE-DGN-2012-0148-RE
Guayaquil, 23 de abril de 2012

de Dominio del bien inmueble debidamente actualizado. Quien confiere al SENAE una
hipoteca como garantia aduanera general, no debera tener respecto del bien que se
hipoteca un derecho meramente eventual, limitado o rescindible. Todos los gastos que se
generen en virtud del trdmite de constitucién de la hipoteca abierta y su cancelacion al
momento que corresponda, serdn asumidos por el operador.

Si posterior a la aceptacion de la garantia aduanera general, se constatare la existencia de
alguna de las circunstancias impedientes previstas en el presente articulo, el Director
General podra disponer su sustitucion, la que debera perfeccionarse en el término de 10
dias habiles, so pena de que a partir de la conclusion de dicho término se considere a la
actividad como desprovista de afianzamiento con la consecuente declaratoria de
cancelacion de la autorizacion.

Para su ejecucion, la administracion aduanera empleara directamente las atribuciones que
se le confieren en ejercicio de la accion coactiva, sometiendo el bien inmueble hipotecado
a publica subasta. Con el producto de la subasta se satisfaran las obligaciones pendientes,
debiendo devolverse el sobrante al propietario del inmueble subastado.

Articulo 9: Depoésito en efectivo- Las unidades administrativas encargadas del manejo

de las garantias, ya sean generales o especificas, emitird una liquidacion manual que
contendra las obligaciones pecuniarias contraidas en virtud de la actividad del operador,
quien a fin de presentar una garantia general en efectivo, debera acercarse a la entidad
bancaria con la referida liquidaciébn y depositar dichos valores a garantizar, caso
contrario, de no cumplir con este requisito, se considerara desprovisto de garantia y su
devolucion podréa exigirse por medio de un pago indebido.

Articulo 10.- El control de las aseguradoras incumplidas lo llevara la Unidad de
Garantias de la Direccién General, segun informes que envie cada distrito.

Articulo 11: Informacién para el calculo de las garantias aduaneras generaled.a

Direccion Nacional de Capitales y Servicios Administrativos tendra a su cargo el calculo

y la custodia de las garantias aduaneras generales. Para ello, obtendra anualmente, por
parte de la Direccion de Planificacion Institucional, hasta el 15 de enero de cada afio la
informacién necesaria para calcular la garantia general a ser rendida por cada operador de
comercio exterior, hasta de los ultimos tres ejercicios fiscales segun corresponda a cada
caso.

Articulo 12: Garantias aduaneras de los depdsitos temporalesEl monto de las
garantias que deben rendir los depdésitos temporales sera calculado por la Direccion
Nacional de Capitales y Servicios Administrativos o Subdireccion de Apoyo Regional, de
ser el caso, de conformidad con la informacion proporcionada por la Direccién de
Planificacion y Control de Gestion Institucional, debiendo emplearse los siguientes
criterios:
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® Se compara el valor en aduana total de las mercancias ingresadas bajo cualquier
régimen al depdsito temporal durante los dltimos tres afios y se toma el afio de
mayor valor para realizar el calculo de la garantia.

® Se divide los tributos recaudados para el afio de analisis para el valor total en aduana
de importaciones a consumo para obtener una tasa efectiva de recaudacion.

e Este valor se multiplica por el valor total en aduana para obtener el total de los
tributos cobrados y suspendidos en el depdsito temporal.

e Este valor se divide para 365 para obtener el promedio diario de recaudacion.

® Por Ultimo de este valor se multiplica por 2, que corresponde al tiempo estimado de
dias que la mercancia permanece en el almacén temporal.

Si se tratare de una nueva autorizacion, en la formula antes citada se consideraran las
proyecciones anuales del valor de mercancias a ser depositadas, siempre que en ningun
caso se obtenga como resultado una garantia aduanera general inferior a USD $150.000.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

PRIMERA.- Las garantias aduaneras generales que se hubiesen presentado para afianzar
las importaciones temporales con reexportaciéon en el mismo estado para la ejecucién de
obras o prestacion de servicios en virtud de contratos celebrados con instituciones del
sector publico o con empresas privadas que tengan concesién para la prestacion de
servicios publicos, hasta antes del 24 de marzo de 2011, pasaran a custodia de la
Direccién Distrital del domicilio tributario del contribuyente o de aquel en donde se
encuentre tramitando la ejecucion coactiva de la misma.

SEGUNDA.- Las garantias aduaneras generales presentadas por los agentes de aduana
para afianzar su actividad, que deben ser renovadas a finales de este mes de abril, podran
ser sustituidas por bienes inmuebles hipotecados a favor del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, debiendo para el efecto iniciar, antes de su vencimiento, el tramite de
hipoteca indicado en el articulo ocho de la presente resolucién, otorgando al operador 30
dias para concluirlo, caso contrario se considerara desprovisto de garantia que avale su
actividad.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. De su difusion y envio
al Registro Oficial, encarguese la Direccién de Secretaria General del SENAE.
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