PERIODO OCHENTA Y SIETE DE SESIONES
ORDINARIAS DE LA COMISION

11 y 12 de diciembre de 2003

Lima - Peru

DECISION 571

Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: EIl Articulo 58 del Acuerdo de Cartagena; las Decisiones 378 sobre
Valoracion Aduanera, 379 sobre la Declaracion Andina del Valor y 521 sobre
modificacién de la Decision 378; vy,

CONSIDERANDO: Que mediante las Decisiones 378 y 379 se aprobaron las
normas andinas sobre Valoracion Aduanera, teniendo en cuenta el “Acuerdo relativo a
la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994” de la Organizaciéon Mundial del Comercio (Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC) y se estableci6 el formulario de la Declaracion Andina del Valor (DAV);

Que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son a su vez miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio y en consecuencia se han obligado a aplicar el
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC;

Que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son asimismo miembros de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA);

Que es necesario contar con una legislacion armonizada que recoja las
disposiciones relativas a la determinacion del valor en aduana de las mercancias
importadas en el territorio aduanero de la Comunidad Andina;

Que, para una correcta aplicacién del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, es
necesario contar con informacion suficiente que permita conocer los elementos relativos
a la transaccién comercial de las mercancias importadas, a efectos de la determinacién
del valor en aduana;

Que, con objeto de garantizar la aplicacion adecuada y uniforme de la presente
Decision, es necesario prever la adopcion de su Reglamento;

Que el Consejo Presidencial Andino, en ocasion de su XI Reunién, instruy6 a la
Comision de la Comunidad Andina para que, en coordinacién con el Consejo de
Asuntos Aduaneros, aprobara las normas que permitan establecer procedimientos
aduaneros agiles y simplificados compatibles con el grado de avance del mercado
ampliado subregional;

Que, con miras al cumplimiento de este mandato del Consejo Presidencial Andino,
asi como el referido al objetivo de constituir el Mercado Comun Andino a mas tardar en
el afo 2005, resulta conveniente sustituir las Decisiones Andinas 378, 379 y 521 de la
Comision;

Que la Secretaria General ha presentado su Propuesta 92/Rev. 2 sobre Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas;
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DECIDE:

) Capitulo |
Ambito de aplicacion

Articulo 1.- Base legal.

Para los efectos de la valoracion aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad
Andina se regiran por lo dispuesto en el texto del «Acuerdo relativo a la Aplicacién del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994», en
adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC anexo a esta Decision, por la
presente Decision y su Reglamento Comunitario que al efecto se adopte mediante
Resolucién de la Secretaria General.

Capitulo I
Determinacion del valor en aduana

Articulo 2.- Valor en Aduana.

El valor en aduana de las mercancias importadas sera determinado de conformidad
con los métodos establecidos en los articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC vy sus respectivas Notas Interpretativas, teniendo en cuenta los lineamientos
generales del mismo Acuerdo, de la presente Decision y su reglamento.

Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.
De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC, los

métodos para determinar el valor en aduana o base imponible para la percepcion de los
derechos e impuestos a la importacion, son los siguientes:

1. Primer Método : Valor de Transaccion de las mercancias importadas
2. Segundo Método : Valor de Transaccién de mercancias idénticas

3. Tercer Método : Valor de Transaccion de mercancias similares

4. Cuarto Método : Método del Valor Deductivo

5. Quinto Método : Meétodo del Valor Reconstruido

6. Sexto Método . Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 4.- Orden de aplicacion de los métodos.

Segun lo dispuesto en la Nota General del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC, los métodos senalados en el articulo anterior deben aplicarse en el orden alli
indicado.

El valor de transaccidén de las mercancias importadas es la primera base para la
determinacién del valor en aduana y su aplicacion debe privilegiarse siempre que se
cumplan los requisitos para ello.

El orden de aplicacion de los métodos sefalados en los numerales 4 y 5 del articulo
anterior puede ser invertido, si lo solicita el importador y asi lo acepta la Administracion
Aduanera.
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Articulo 5.- Aplicacién del Articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC.

Cuando las mercancias importadas u otras mercancias importadas idénticas o
similares no se vendan en el pais de importacién en el mismo estado en el que se
importaron, el método previsto en el numeral 4 del articulo 3 de esta Decision se
aplicara de conformidad con lo sefialado en el articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC, lo solicite o no el importador, teniendo en cuenta las disposiciones de la
Nota Interpretativa al articulo 5 del Acuerdo citado.

Capitulo Il
Gastos de entrega

Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias
importadas y gastos conexos al transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar
de importacion, los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién y el
costo del seguro, formaran parte del valor en aduana.

No formaran parte del valor en aduana los gastos de descarga y manipulacién en el
lugar de importacién del Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, siempre que se
distingan de los gastos totales de transporte.

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al
importador, se efectue por los medios o0 servicios propios del mismo, no se hubiera
causado o no estuviera debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el
valor en aduana los gastos de entrega hasta el lugar de importacion, calculados segun
los procedimientos y las tarifas o primas habitualmente aplicables para la misma
modalidad del gasto de que se trate. En ausencia de informacion acerca de esas tarifas
o primas, se descartara el valor de transacciéon y se valorara por los métodos siguientes
sefalados en el articulo 3 de esta Decision.

Articulo 7.- Lugar de importacion.

Para la aplicacién de los ajustes por los gastos de entrega de que trata el articulo
anterior, con independencia del régimen aduanero a que sea sometida la mercancia, el
lugar de importacion es el lugar de introduccion al Territorio Aduanero de la Comunidad
Andina, es decir, aquel en el que la mercancia deba ser sometida por primera vez a
formalidades aduaneras, referidas éstas a la recepcion y control de los documentos de
transporte en el momento del arribo.

Capitulo IV
Declaracion del Valor en Aduana

Articulo 8.- Declaraciéon Andina del Valor y contenido.

La Declaracion Andina del Valor es un documento soporte de la declaracion en
aduana de las mercancias importadas. Debe contener la informacion referida a los



-4 -

elementos de hecho y circunstancias relativos a la transaccion comercial de las
mercancias importadas, que han determinado el valor en aduana declarado.

Articulo 9.- Exigencia de la Declaracion Andina del Valor.

Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
exigiran al importador la “Declaracién Andina del Valor (DAV)” para la determinacion del
valor en aduana de las mercancias importadas. El funcionamiento y formato de la DAV
se reglamentara mediante Resolucion de la Secretaria General.

Articulo 10.- Declaracién simplificada.

Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
podran autorizar una declaracion simplificada de una declaracién del valor, cuando las
circunstancias de las operaciones relativas a la importacion asi lo justifiquen o cuando
asi se disponga para la declaracion en aduana de las mercancias importadas. Las
condiciones y el procedimiento seran desarrollados en la Resolucién de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, que adopte la “Declaracion Andina del Valor”, y en
las disposiciones que se establezcan para la declaracion en aduana de las mercancias
importadas.

Articulo 11.- Elaboracion, Firma y Presentacion.

La Declaracién Andina del Valor debera ser elaborada y firmada por el importador o
comprador de la mercancia; y cuando la legislacion nacional del Pais Miembro asi lo
disponga por su representante legal o por quien esté autorizado para hacerlo en su
nombre.

La Declaracion Andina del Valor debera ser presentada ante la autoridad aduanera,
de manera conjunta con la declaracion en aduana de las mercancias importadas, por el
importador o por quien esté autorizado para hacerlo en su nombre, segun lo establezca
la legislacion aduanera nacional.

Articulo 12.- Declaracion electréonica.

La Declaracion Andina del Valor podra presentarse ante la autoridad aduanera
correspondiente, mediante sistemas de transmision electronica de datos, de acuerdo
con lo que se disponga en la legislacién nacional. En este caso debera transmitirse toda
la informacion a la que se refiere el articulo 8 de esta Decision.

La transmision electronica de la Declaracion Andina del Valor se hara de manera
simultanea con la declaracibn en aduana de las mercancias importadas, por el
importador o por quien esté autorizado para hacerlo en su nombre, segun lo establezca
la legislacion aduanera nacional.

La declaracion electrénica debera cumplir, ademas, con la certificacion de la firma
electronica, segun lo disponga la legislacién aduanera nacional.

Articulo 13.- Responsabilidades.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la presente Decision, quien elabora
y firma la Declaracién Andina del Valor sera responsable de:



-5-

a) La veracidad, exactitud, e integridad de los elementos que figuren en la declaracién
del valor,

b) La autenticidad de los documentos presentados en apoyo de estos elementos; vy,

c) La presentacion y suministro de toda informacion o documento adicionales
necesarios para determinar el valor en aduana de las mercancias.

La infraccion de lo dispuesto en este articulo sera considerado como una falta
administrativa sin perjuicio de lo que al efecto dispongan las disposiciones comunitarias
y nacionales sobre control y fraude aduanero.

Capitulo V
Controles Aduaneros

Articulo 14.- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.

Segun lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
considerado de manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo Il del
mismo, las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, tienen el derecho de llevar a cabo los controles e investigaciones necesarios, a
efectos de garantizar que los valores en aduana declarados como base imponible, sean
los correctos y estén determinados de conformidad con las condiciones y requisitos del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Articulo 15.- Control del Valor en Aduana.

Teniendo en cuenta lo senalado en el articulo anterior, las Administraciones
Aduaneras asumiran la responsabilidad general de la valoracién, la que comprende,
ademas de los controles previos y durante el despacho, las comprobaciones, controles,
estudios e investigaciones efectuados después de la importacion, con el objeto de
garantizar la correcta valoracion de las mercancias importadas.

Articulo 16.- Obligacion de suministrar informacién.

Cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de im-
portacion de las mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores relativas
a las mismas mercancias, asi como cualquier persona que haya actuado ante la
Aduana en relacién con la declaracién en aduana de las mercancias y la declaracién del
valor, a quien la autoridad aduanera le haya solicitado informacién o pruebas a efectos
de la valoracion aduanera, tendra la obligacién de suministrarlas oportunamente, en la
forma y en los términos que se establezcan en la legislaciéon nacional.

Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana
tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos
o documentos presentados como prueba de esa declaracion, la Administracion de
Aduanas solicitara a los importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas
complementarios, que demuestren que el valor declarado representa la cantidad total
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realmente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad
con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en aplicacidon
del método del Valor de Transaccién, por falta de respuesta del importador a estos
requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para
demostrar la veracidad o exactitud del valor en la forma antes prevista.

Articulo 18.- Carga de la prueba.

En la determinacion del valor en aduana, asi como en las comprobaciones e
investigaciones que emprendan las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, en relacion con la valoracion, la carga de la prueba
le correspondera, en principio, al importador o comprador de la mercancia.

Cuando el importador y el comprador no sean la misma persona, la carga de la
prueba correspondera tanto al importador como al comprador de la mercancia
importada; y cuando el importador o comprador sea una persona juridica a su
representante legal y al autorizado para hacerlo en su nombre.

Articulo 19.- Infracciones y sanciones.

Las infracciones aduaneras en materia de valoraciéon aduanera y las sanciones
aplicables por su comision, se tipificaran y se aplicaran de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion aduanera nacional del Pais Miembro de la Comunidad Andina en el
que se cometa la falta.

Articulo 20.- Estructuras Administrativas.

Las Aduanas de los Paises Miembros de la Comunidad Andina dispondran de las
estructuras administrativas apropiadas de sus Servicios Nacionales de Valoracion,
dotandolos de las facultades y competencias que les permita cumplir con su funcién
investigativa.

Capitulo VI
Disposiciones Generales

Articulo 21.- Moneda.

El valor en aduana de las mercancias importadas se determinara en la moneda que
el Pais Miembro establezca. Cuando se requiera, las conversiones monetarias se haran
tomando el tipo de cambio para la venta vigente a la fecha de la aceptacion de la
declaracion en aduana de las mercancias importadas debidamente publicado por las
autoridades competentes.

Cuando el intercambio de informacién entre los Paises Miembros y entre éstos y la
Secretaria General de la Comunidad Andina, se requiera en délares de los Estados
Unidos de Norteamérica, las conversiones se regiran por lo dispuesto en este articulo.

Articulo 22.- Instrumentos de aplicacion.

Para la interpretacion y aplicacidn de las normas de valor contenidas en el Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC, desarrollado en la presente Decision y en su reglamento,
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se tomaran en cuenta las Decisiones del Comité de Valoracion en Aduana de la
Organizacion Mundial del Comercio, asi como las Opiniones Consultivas, Comentarios,
Notas Explicativas, Estudios de Casos y Estudios del Comité Técnico de Valoracion de
la Organizacién Mundial de Aduanas.

Articulo 23.- Dumping y Subsidios.

Lo dispuesto en las normas previstas por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
asi como lo dispuesto en la presente Decision y su Reglamento, no sera aplicable para
combatir el dumping o corregir los subsidios. La prevencion o correccion de las
distorsiones que se deriven de su existencia, se resolvera conforme a lo dispuesto en la
normativa andina comunitaria y a los Acuerdos de la OMC.

Articulo 24.- Empresas de Inspeccion Previa a la Expedicién.

Las empresas de inspeccion previa a la expedicidn se sujetaran a lo definido en el
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion de la Organizacion Mundial del
Comercio. En consecuencia, cuando los Paises Miembros de la Comunidad Andina
utilicen los servicios de tales empresas para las mercancias que son objeto de
valoracion, debe entenderse que su actividad se limita a verificar el precio en origen de
las mercancias importadas y no a determinar el valor en aduana de las mismas.

De acuerdo con lo anterior, la certificacion expedida por estas empresas no tendra
caracter vinculante en la determinacion del valor en aduana, pudiéndose considerar el
precio verificado como indicador de riesgo.

Articulo 25.- Bancos de datos.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina deberan constituir bancos de datos
a los efectos de la valoracién aduanera, que faciliten la correcta aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.

La utilizacion de los bancos de datos no debe llevar al rechazo automatico del valor
de transaccion de las mercancias importadas. Debe permitir la verificacion de los
valores declarados y la constitucion de indicadores de riesgo para generar y
fundamentar las dudas a que se refiere el articulo 17 de esta Decisién, para el control y
la elaboracion de programas sobre estudios e investigaciones de valor.

Asimismo, la informacién de los bancos de datos podra ser tomada para la
aplicacién de los métodos sobre valoracion de que tratan los articulos 2, 3 y 7 del
Acuerdo, siempre que se cumpla con los requisitos exigidos para cada método.

Articulo 26. Asistencia mutua y cooperacion.

Las autoridades aduaneras de los Paises Miembros se prestaran asistencia mutua
y cooperacion de acuerdo con lo que al efecto disponga la normativa comunitaria.

La asistencia y cooperacion asi prevista, debe conducir al mas amplio intercambio
de informacion, incluida la contenida en los bancos de datos constituidos segun el
articulo anterior, en forma periédica y actualizada, asi como al intercambio de toda
clase de datos o documentos requeridos para llevar a cabo los estudios o
investigaciones de valor.
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De conformidad con la Declaracion Ministerial y con el parrafo 8.3 de la Decision
Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, ambas
adoptadas durante la IV Conferencia Ministerial de la OMC efectuada en noviembre de
2001 en Doha, cuando una administracion de aduanas de un Pais Miembro importador
tenga motivos razonables para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado,
podra pedir asistencia a la administracion de aduanas del Pais Miembro exportador con
respecto al valor de la mercancia de que se trate. En tales casos, el Pais Miembro
exportador debera ofrecer su cooperacion y asistencia, en la medida de lo compatible
con esta Decision y con sus leyes y procedimientos nacionales, incluido el suministro de
informacion sobre el valor de exportacién de la mercancia en cuestion, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Articulo 27.- Gestion del riesgo y lucha contra el fraude.

Las administraciones aduaneras se comunicaran entre si los casos detectados
sobre proveedores, importadores o cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con operaciones de comercio internacional o con operaciones posteriores
relativas a las mercancias, que hayan sido objeto de practicas fraudulentas
comprobadas. A tal efecto, sera de aplicacion lo dispuesto en las disposiciones que se
adopten en las Decisiones sobre lucha contra el fraude y control aduanero.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Primera.- Créase un Grupo Ad-Hoc de expertos gubernamentales en Valoracion
Aduanera del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, el mismo que estara constituido
por un representante titular y uno o mas alternos de cada Pais Miembro, con la finalidad
de estudiar los temas técnicos propuestos por los Paises Miembros, proponer
soluciones a consultas, problemas o diferencias surgidos frente a la aplicacion de las
normas de valoracién, recomendar los procedimientos para casos especiales de
valoraciéon que se presenten y proponer la actualizacion de esta Decision y de las
Resoluciones por las cuales se adopte su Reglamento y la Declaracion Andina del
Valor.

Segunda.- La presente Decision asi como las Resoluciones que adopten el
Reglamento Comunitario y la Declaracion Andina del Valor, deberan actualizarse de
acuerdo con los cambios y prioridades que se requieran para la aplicacion de las
normas contenidas en estas disposiciones.

Tercera.- Quedan derogadas las Decisiones 378 y 521. La Decisién 379 quedara
derogada tan pronto entre en vigencia la Resolucion de la Secretaria General sobre la
Declaracion Andina del Valor.

Cuarta.- La presente Decisién entrara en vigor para los Paises Miembros el dia
primero de enero del afio 2004.

Capitulo VIiI
Disposiciones Transitorias

Primera.- La Secretaria General de la Comunidad Andina, en un plazo no mayor de
seis meses calendario contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Decisién, y previa opinion del Comité de Asuntos Aduaneros, adoptara mediante
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Resoluciones el Reglamento Comunitario de aplicacion de la presente Decision y de la
Declaracion Andina del Valor.

Segunda.- Los Paises Miembros que tengan implementados formatos nacionales
de Declaracion del Valor y aplicaciones informaticas adaptadas a dichos formatos, tanto
en el sistema aduanero como en los operadores de comercio exterior, podran diferir la
plena aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Decision, hasta el 31 de
diciembre de 2005.

Tercera.- En tanto la Comunidad Andina se constituye en un Territorio Aduanero
Comunitario, las referencias hechas en la presente Decision y en las Resoluciones por
las que se adopta el Reglamento Comunitario de aplicacion sobre el Valor en Aduana
de la mercancia y la Declaracion Andina del Valor, al “Territorio Aduanero de la
Comunidad Andina”, deberan considerarse hechas al “Territorio Aduanero del Pais
Miembro de importacién”.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los doce dias del mes de diciembre del afo dos
mil tres.
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ANEXO

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994

INTRODUCCION GENERAL

El "valor de transaccion”, tal como se define en el articulo 1, es la primera base para
la determinacion del valor en aduana de conformidad con el presente Acuerdo. El
articulo 1 debe considerarse en conjuncion con el articulo 8, que dispone, entre
otras cosas, el ajuste del precio realmente pagado o por pagar en los casos en que
determinados elementos, que se considera forman parte del valor en aduana,
corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el precio realmente pagado o
por pagar por las mercancias importadas. El articulo 8 prevé también la inclusién en
el valor de transaccion de determinadas prestaciones del comprador en favor del
vendedor, que revistan mas bien la forma de bienes o servicios que de dinero. Los
articulos 2 a 7 inclusive establecen métodos para determinar el valor en aduana en
todos los casos en que no pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1.

Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1, normalmente deberan celebrarse consultas entre la Administracion de
Aduanas y el importador con objeto de establecer una base de valoracion con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 2 6 3. Puede ocurrir, por ejemplo, que el
importador posea informacion acerca del valor en aduana de mercancias idénticas
o similares importadas y que la Administracion de Aduanas no disponga de manera
directa de esta informacién en el lugar de importacion. También es posible que la
Administracion de Aduanas disponga de informacion acerca del valor en aduana de
mercancias idénticas o similares importadas y que el importador no conozca esta
informacion. La celebracion de consultas entre las dos partes permitira intercambiar
la informacion, a reserva de las limitaciones impuestas por el secreto comercial, a
fin de determinar una base apropiada de valoracion en aduana.

Los articulos 5 y 6 proporcionan dos bases para determinar el valor en aduana
cuando éste no pueda determinarse sobre la base del valor de transaccion de las
mercancias importadas o de mercancias idénticas o similares importadas. En virtud
del parrafo 1 del articulo 5, el valor en aduana se determina sobre la base del precio
a que se venden las mercancias, en el mismo estado en que son importadas, a un
comprador no vinculado con el vendedor y en el pais de importacion. Asimismo, el
importador, si asi lo solicita, tiene derecho a que las mercancias que son objeto de
transformacién después de la importacion se valoren con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 5. En virtud del articulo 6, el valor en aduana se determina sobre la base
del valor reconstruido. Ambos métodos presentan dificultades y por esta causa el
importador tiene derecho, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, a elegir el
orden de aplicacion de los dos métodos.

El articulo 7 establece como determinar el valor en aduana en los casos en que no
pueda determinarse con arreglo a ninguno de los articulos anteriores.

Los Miembros,

Habida cuenta de las Negociaciones Comerciales Multilaterales;
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Deseando fomentar la consecucion de los objetivos del GATT de 1994 y lograr
beneficios adicionales para el comercio internacional de los paises en desarrollo;

Reconociendo la importancia de lo dispuesto en el articulo VII del GATT de 1994 y
deseando elaborar normas para su aplicacion con objeto de conseguir a este respecto
una mayor uniformidad y certidumbre;

Reconociendo la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracion en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios
o ficticios;

Reconociendo que la base para la valoracion en aduana de las mercancias debe
ser en la mayor medida posible su valor de transaccion;

Reconociendo que la determinacién del valor en aduana debe basarse en criterios
sencillos y equitativos que sean conformes con los usos comerciales y que los
procedimientos de valoracion deben ser de aplicacion general, sin distinciones por
razon de la fuente de suministro;

Reconociendo que los procedimientos de valoracidn no deben utilizarse para
combatir el dumping;

Convienen en lo siguiente:

PARTE |
NORMAS DE VALORACION EN ADUANA
Articulo 1
1. El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es
decir, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se
venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 8, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) que no existan restricciones a la cesién o utilizacion de las mercancias por el
comprador, con excepcion de las que:

i) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion;
i) limiten el territorio geografico donde puedan revenderse las mercancias; o
iif) no afecten sustancialmente al valor de las mercancias;

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicidén o contraprestacion
cuyo valor no pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar;

c) que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las mercancias por
el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8; y



d)

2.2a)

b)

1.a)
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que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor o que, en caso
de existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud
de lo dispuesto en el parrafo 2.

Al determinar si el valor de transaccién es aceptable a los efectos del parrafo 1,
el hecho de que exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor en el
sentido de lo dispuesto en el articulo 15 no constituira en si un motivo suficiente
para considerar inaceptable el valor de transaccion. En tal caso se examinaran
las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transaccion siempre que
la vinculacion no haya influido en el precio. Si, por la informacion obtenida del
importador o de otra fuente, la Administracion de Aduanas tiene razones para
creer que la vinculacién ha influido en el precio, comunicara esas razones al
importador y le dara oportunidad razonable para contestar. Si el importador lo
pide, las razones se le comunicaran por escrito.

En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de transaccion y
se valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
cuando el importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno
de los precios o valores que se sefalan a continuacién, vigentes en el mismo
momento o0 en uno aproximado:

i) el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares
efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para la
exportacion al mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5;

iii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 6;

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta las
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos
enumerados en el articulo 8 y los costos que soporte el vendedor en las ventas
a compradores con los que no esté vinculado, y que no soporte en las ventas a
compradores con los que tiene vinculacion.

Los criterios enunciados en el apartado b) del parrafo 2 habran de utilizarse por
iniciativa del importador y solo con fines de comparacion. No podran
establecerse valores de sustitucion al amparo de lo dispuesto en dicho
apartado.

Articulo 2

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana sera el valor de
transaccion de mercancias idénticas vendidas para la exportacion al mismo
pais de importacién y exportadas en el mismo momento que las mercancias
objeto de valoracion, o en un momento aproximado.

Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinara utilizando el
valor de transaccidon de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial
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y sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la
valoracion. Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias idénticas vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades
diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobre la
base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del
valor.

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 estén incluidos
en el valor de transaccion, se efectuara un ajuste de dicho valor para tener en
cuenta las diferencias apreciables de esos costos y gastos entre las mercancias
importadas y las mercancias idénticas consideradas que resulten de diferencias de
distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccién de
mercancias idénticas, para determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo.

Articulo 3

1.a) Sielvalor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 1y 2, el valor en aduana sera el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas para la exportacion al mismo
pais de importacion y exportadas en el mismo momento que las mercancias
objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinara utilizando el
valor de transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial
y sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la
valoracion. Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades
diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobre la
base de datos comprobados que demuestren claramente que aquellos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del
valor.

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 estén incluidos
en el valor de transaccién, se efectuara un ajuste de dicho valor para tener en
cuenta las diferencias apreciables de esos costos y gastos entre las mercancias
importadas y las mercancias similares consideradas que resulten de diferencias de
distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de
mercancias similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo.

Articulo 4

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3, se determinara segun el articulo 5, y
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cuando no pueda determinarse con arreglo a él, segun el articulo 6, si bien a peticion
del importador podra invertirse el orden de aplicacion de los articulos 5y 6.

Articulo 5

1.a) Si las mercancias importadas, u otras idénticas o similares importadas, se
venden en el pais de importacién en el mismo estado en que son importadas, el
valor en aduana determinado segun el presente articulo se basara en el precio
unitario a que se venda en esas condiciones la mayor cantidad total de las
mercancias importadas o de otras mercancias importadas que sean idénticas o
similares a ellas, en el momento de la importacion de las mercancias objeto de
valoracion, o en un momento aproximado, a personas que no estén vinculadas
con aquellas a las que compren dichas mercancias, con las siguientes
deducciones:

i) las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por
beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacion con las
ventas en dicho pais de mercancias importadas de la misma especie 0
clase;

i) los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos
conexos en que se incurra en el pais importador;

iii) cuando proceda, los costos y gastos a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 8; y

iv) los derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos en el
pais importador por la importacion o venta de las mercancias.

b) Si en el momento de la importacion de las mercancias a valorar o en un
momento aproximado, no se venden las mercancias importadas, ni mercancias
idénticas o similares importadas, el valor se determinara, con sujecién por lo
demas a lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 de este articulo, sobre la
base del precio unitario a que se vendan en el pais de importacién las
mercancias importadas, o mercancias idénticas o similares importadas, en el
mismo estado en que son importadas, en la fecha mas préxima después de la
importacion de las mercancias objeto de valoracion pero antes de pasados 90
dias desde dicha importacion.

2. Sinilas mercancias importadas, ni otras mercancias importadas que sean idénticas
o similares a ellas, se venden en el pais de importacion en el mismo estado en que
son importadas, y si el importador lo pide, el valor en aduana se determinara sobre
la base del precio unitario a que se venda la mayor cantidad total de las mercancias
importadas, después de su transformacion, a personas del pais de importacién que
no tengan vinculacién con aquellas de quienes compren las mercancias, teniendo
debidamente en cuenta el valor afiadido en esa transformacion y las deducciones
previstas en el apartado a) del parrafo 1.

Articulo 6
1. El valor en aduana de las mercancias importadas determinado segun el presente

articulo se basara en un valor reconstruido. El valor reconstruido sera igual a la
suma de los siguientes elementos:
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a) el costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele
afadirse tratandose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que
las mercancias objeto de la valoracion efectuadas por productores del pais de
exportacion en operaciones de exportacion al pais de importacion;

c) el costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en cuenta para
aplicar la opcion de valoracion elegida por el Miembro en virtud del parrafo 2 del
articulo 8.

Ningun Miembro podra solicitar o exigir a una persona no residente en su propio
territorio que exhiba, para su examen, un documento de contabilidad o de otro tipo,
0 que permita el acceso a ellos, con el fin de determinar un valor reconstruido. Sin
embargo, la informacién proporcionada por el productor de las mercancias al objeto
de determinar el valor en aduana con arreglo a las disposiciones de este articulo
podra ser verificada en otro pais por las autoridades del pais de importacion, con la
conformidad del productor y siempre que se notifique con suficiente antelacion al
gobierno del pais de que se trate y que éste no tenga nada que objetar contra la
investigacion.

Articulo 7
Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor se determinara
segun criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones
generales de este Acuerdo y el articulo VIl del GATT de 1994, sobre la base de los
datos disponibles en el pais de importacion.
El valor en aduana determinado segun el presente articulo no se basara en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en dicho
pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en aduana, del
mas alto de dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;
d) un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacién a un pais distinto del pais de
importacion;

f) valores en aduana minimos;

g) Vvalores arbitrarios o ficticios.



-17 -

Si asi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en aduana
determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y del método
utilizado a este efecto.

Articulo 8

Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1, se afadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y
no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar de las
mercancias:

i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

i) el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre
que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado
gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la produccion y
venta para la exportacién de las mercancias importadas y en la medida en que
dicho valor no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

i) los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados
a las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas;

iii) los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas;

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disenos, y
planos y croquis realizados fuera del pais de importacion y necesarios para
la produccién de las mercancias importadas;

c) los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicion de venta de dichas mercancias, en la medida en que los
mencionados canones y derechos no estén incluidos en el precio realmente
pagado o por pagar;

d) el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion
posterior de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al
vendedor.

En la elaboracién de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en el
valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los elementos
siguientes:
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a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar
de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transporte de
las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y

c) el costo del seguro.

Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente
articulo sélo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables.

Para la determinacién del valor en aduana, el precio realmente pagado o por pagar
unicamente podra incrementarse de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 9

En los casos en que sea necesaria la conversion de una moneda para determinar el
valor en aduana, el tipo de cambio que se utilizara sera el que hayan publicado
debidamente las autoridades competentes del pais de importacion de que se trate,
y debera reflejar con la mayor exactitud posible, para cada periodo que cubra tal
publicacion, el valor corriente de dicha moneda en las transacciones comerciales
expresado en la moneda del pais de importacion.

El tipo de cambio aplicable sera el vigente en el momento de la exportacion o de la
importacion, segun estipule cada una de los Miembros.

Articulo 10

Toda informacion que por su naturaleza sea confidencial o que se suministre con

caracter de tal a los efectos de la valoracion en aduana sera considerada como
estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes, que no la revelaran sin
autorizacion expresa de la persona o del gobierno que haya suministrado dicha
informacion, salvo en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el contexto de
un procedimiento judicial.

2.

Articulo 11

En relacién con la determinacién del valor en aduana, la legislacion de cada
Miembro debera reconocer un derecho de recurso, sin penalizacion, al importador o
a cualquier otra persona sujeta al pago de los derechos.

Aunque en primera instancia el derecho de recurso sin penalizacion se ejercite ante
un organo de la Administracion de Aduanas o ante un érgano independiente, en la
legislacion de cada Miembro se prevera un derecho de recurso sin penalizacion
ante una autoridad judicial.

Se notificara al apelante el fallo del recurso y se le comunicaran por escrito las
razones en que se funde aquél. También se le informara de los derechos que
puedan corresponderle a interponer otro recurso.
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Articulo 12

Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de
aplicacién general destinados a dar efecto al presente Acuerdo seran publicados por el
pais de importacion de que se trate con arreglo al articulo X del GATT de 1994.

Articulo 13

Si en el curso de la determinacion del valor en aduana de las mercancias importa-
das resultase necesario demorar la determinacién definitiva de ese valor, el importador
de las mercancias podra no obstante retirarlas de la Aduana si, cuando asi se le exija,
presta una garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado que
cubra el pago de los derechos de aduana a que puedan estar sujetas en definitiva las
mercancias. Esta posibilidad debera preverse en la legislaciéon de cada Miembro.

Articulo 14

Las notas que figuran en el Anexo | del presente Acuerdo forman parte integrante
de éste, y los articulos del Acuerdo deben interpretarse y aplicarse conjuntamente con
sus respectivas notas. Los Anexos Il y Il forman asimismo parte integrante del presente
Acuerdo.

Articulo 15
1. En el presente Acuerdo:

a) por "valor en aduana de las mercancias importadas" se entendera el valor de
las mercancias a los efectos de percepciéon de derechos de aduana ad valérem
sobre las mercancias importadas;

b) por "pais de importacion" se entendera el pais o el territorio aduanero en que se
efectue la importacion;

c) por "producidas" se entendera asimismo cultivadas, manufacturadas o
extraidas.

2. En el presente Acuerdo:

a) se entendera por "mercancias idénticas" las que sean iguales en todo, incluidas
sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequenas
diferencias de aspecto no impediran que se consideren como idénticas las
mercancias que en todo lo demas se ajusten a la definicion;

b) se entendera por "mercancias similares" las que, aunque no sean iguales en
todo, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Para
determinar si las mercancias son similares habran de considerarse, entre otros
factores, su calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca
comercial;

c) las 