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En su despacho. -

De m s consi deraci ones:

La Asanbl ea Naci onal, de conform dad con |as atribuciones que |le confiere |la
Constitucién de la ReplUblica del Ecuador y la Ley organica de la Funcidn
Legislativa, discutié y aprobdé el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO.
En la sesidén llevada a cabo el 03 de mayo de 2018, el Pleno de la Asamblea Nacional,
aprobd el referido proyecto de ley, que fuera objetado totalmente por el Presidente
Constitucional de la RepuUblica, el 25 de febrero de 2012.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la Constitucidén de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa,
acompafio el texto de la LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO, para que se Sirva
publicarlo en el Registro icial

At ent anent e,

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACI ONAL

EL PLENO

CONSI DERANDO

Que, la Constitucidén de la RepUblica declara al Ecuador un Estado de derechos y
justicia; con lo cual se dispone de forma directa que | os derechos consagrados en | a
Constitucién de la RepUblica son el marco de orientacidén de toda la actuacidn del

Est ado;

Que, confornme al Art. 3 de la Carta Constitucional, es deber prinordial del Estado,
entre otros, garantizar sin discriminacidén alguna el efectivo goce de los derechos
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establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales; planificar el
desarrol |l o nacional, erradicar |a pobreza, pronover el desarrollo sustentable y la
redistribucidén equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, dentro de los objetivos del régimen de desarrollo previstos en el Art. 276 de
la Constitucidén, se establece el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
la construccién de un sistema econdédmico justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la redistribucidén de la riqueza;

Que, el Art. 11 de la Constitucidén regula los principios que rigen los derechos
constituci onal mente garanti zados, entre | os cual es cabe resaltar |a progresividad y
no regresividad de los derechos, lo cual se garantiza a través de las normas, la
jurisprudencia y la politica publica;

Que, el Art. 249 de la Constitucidédn ordena la atencidn preferencial a los cantones
cuyos territorios se encuentren total o parcialnmente dentro de una franja fronteriza
de cuarenta kildmetros para el afianzamiento de una cultura de paz y el desarrollo
socioecondmico;

Que, es un hecho que la disposicidén constitucional del Art. 249 tiene como propdsito
superar la desatencidén y abandono de que han sido objeto, histdédricamente, las
poblaciones fronterizas, y que ésta atencidén preferencial implica una serie de
medidas de accidén afirmativa, las cuales deben estar expresamente reguladas y
defi ni dos | os responsabl es en todos | os nivel es de gobi erno;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica,
resuel ve expedir |l a siguiente:

LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO

Capitulo I
GENERALI DADES

Art. 1.- Qbjeto.- Esta Ley tiene por objeto establecer |os mecani snos, crear
instrumentos e instituir un orden juridico temporal para afianzar una cultura de paz
y promover el desarrollo socioecondémico en los cantones fronterizos de la Republica
del Ecuador y sus respectivas parroquias rurales, mediante la aplicacidén de
politicas integrales que precautelen la soberania, los recursos naturales, la
bi odi versi dad, fortalezcan la interculturalidad y buena vecindad y garanticen el
ejercicio de | os derechos de | as personas y col ectivos de estos territorios.

Art. 2.- Ambito.- Esta Ley regula el régimen de atencién preferencial de todos los
niveles de gobierno e instituciones publicas, para los cantones y las parroquias
rural es que se encuentren total o parcialnente, dentro de la franja de cuarenta
kilémetros desde la linea de frontera.

Art. 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

1. La vigencia de una cultura de paz en | os cantones y parroqui as de frontera y en
su relacidén con las poblaciones de los paises vecinos;

2. El Fortalecimiento de los vinculos de cooperacidédn y buena vecindad con los deméas
cantones fronterizos de la franja y con las zonas de frontera de los paises vecinos;
3. La promocidén del desarrollo sociocecondmico de la poblacidn de los cantones de
frontera con el objeto de alcanzar la realizacién del buen vivir;

4. La proteccidén y garantia de los derechos de las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades localizados en la zona fronteriza, asegurando su atencidn
pref erenci al ;

5. El desarrollo de los medios necesarios para la extensidn y optimizacidn de
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servicios para el desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y culturales,
tales como telecomunicaciones, transporte, energia eléctrica, agua potable,
saneamiento, educacién y salud, entre otros;

6. El fomento de |la productividad y conpetitividad de |as diferentes cadenas y
sectores productivos de la regidn fronteriza, mediante el otorgamiento de incentivos
y regul aci ones especi fi cas;

7. La promocién de la investigacidn, transferencia tecnoldgica y la regulacidn del
acceso, reproduccidédn y aprovechamiento social y ambientalmente responsable del
patrinmonio natural y cultural en los territorios fronterizos

8. La proteccidén y garantia de los derechos de la naturaleza en las zonas
fronteri zas;

9. La proteccidén y garantia irrestricta de la soberania nacional y el
fortalecimento de | a identidad nacional, en |las zonas de frontera; v,

10. La proteccidén y seguridad de las personas que habitan en la zona fronteriza, asi
como también de sus bienes y propiedades.

Art. 4.- (bjetivos.- Son objetivos de esta Ley:

1. La igualdad, cohesidén e integracién social y territorial en la diversidad de los
cantones y parroqui as conprendidos en | a presente |ey;

2. E1 fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania y de las organizaciones e
instituciones sociales y estatales insertas en las zonas de frontera;

3. E1l mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidédn de frontera;

4. La conservacidn, proteccidn y manejo sustentable del patrimonio natural y la
biodiversidad terrestre y marina; y la promocién de un ambiente sano y sustentable
en los territorios fronteri zos;

5. El mantenimiento de la paz y el impulso de la integracidén binacional, generando
mecani snos para nmonitorear |las fronteras y brindar sol uciones oportunas a | os
incidentes fronterizos, priorizando el didlogo y los canales diplomaticos;

6. La garantia del trabajo estable, Jjusto y digno, del sector laboral asentado en
| as zonas fronterizas, en su diversidad de formnas;

7. La construccidén de espacios publicos interculturales y de encuentro comin en las
zonas fronterizas;

8. La construccidén de la plurinacionalidad y la interculturalidad en las zonas
fronteri zas;

9. E1l crecimiento econdémico solidario y sostenible a través del fortalecimiento y
ampliacién de la infraestructura basica, de los servicios publicos y de 1la
generacién de relaciones econdémicas justas entre los diversos sectores; asi como
también del fomento para el crecimiento de la produccidédn local, principalmente para
asegurar la soberania alimentaria;

10. E1 incremento de la inversidén fronteriza publica y social gque incorpore
tecnologia de punta, desarrolle la industria, genere valor agregado y aproveche los
acuerdos de integracién bilaterales, regionales e internacionales, principalmente de
| a Comuni dad Andi na de Naci ones (CAN);

11. La concrecidén de los proyectos de desarrollo binacionales, en particular
aquellos relativos a la gestidén y aprovechamiento de las cuencas hidricas y otras
obras de infraestructura conjunta, y, la promocién del hermanamiento entre los
gobiernos autdédnomos descentralizados transfronterizos a través de convenios
relati vos a sus conpetenci as;

12. La armonizacidén y equivalencia de la legislacidédn con los paises vecinos para
equi parar | os derechos de | as personas, de nbdo que sus habitantes puedan gozar en
el territorio de los Estados limitrofes de regimenes integrados de seguridad social,
educacidén, salud, etc.;

13. ElI desarrollo del intercanbio conmercial entre | os sectores productivos
transfronterizos bajo los principios de complementariedad y equidad, a través de
medios tales como la homologacidn y simplificacidn aduaneras y de control en armonia
con los demas paises; vV,
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14. La priorizacidédn y concrecidén de las politicas, estrategias y lineamientos del
Pl an Naci onal de Desarrollo, en programas y proyectos sectoriales y territoriales de
atencidén preferencial para los cantones fronterizos y sus parroquias.

Capitulo II
DE LA ATENCION PREFERENCIAL A LOS CANTONES FRONTERIZOS Y SUS PARROQUIAS

Seccidén I
DE LA ATENCION PREFERENCIAL Y RECURSOS

Art. 5.- Atencién preferencial.- Los cantones y parroqui as conprendi dos bajo e
régimen previsto en esta Ley, recibirdn atencidén preferencial por parte del gobierno
central y de los gobiernos autdénomos descentralizados regionales y provinciales, a
través de politicas, programas y proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo y | os planes de desarrollo y ordenamento territorial de |os gobiernos
auténomos descentralizados.

En la definicidén de politicas de cooperacidédn internacional para el desarrollo, se
dard una atencidén preferencial a la implementaciédn de proyectos orientados al
desarrollo y a la integracién, fronterizos.

Art. 6.- Incremento de la ponderacién a favor de la poblacidén fronteriza.- Para |a
aplicacién del criterio poblacional en la distribucidén de los recursos provenientes
del presupuesto general del Estado, en favor de los gobiernos autdénomos
descentralizados, en el monto sobre el cual se aplican los criterios de distribucidn
constitucionales, de acuerdo con el literal b) del articulo 193 del Cdébdigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, se otorgard una
ponderacidén del ciento cincuenta por ciento (150%) a la poblacidén de dichos
territorios, de conformdad con la ley. La entidad nacional encargada de establ ecer
la ponderacién de las transferencias podréd revisar esta ponderacidn, pero en ningun
caso podréd reducir el porcentaje establecido en este articulo.

Art. 7.- Desarrollo y proteccién del conocimiento.- Para asegurar una atencidn
preferencial de |os cantones fronterizos sus parroqui as, es responsabilidad de
gobierno nacional, en concurrencia con los gobiernos autdénomos descentralizados
cantonal es y parroqui al es:

Dar atencidén preferente a la promocidn y realizacidn de estudios e investigaciones
en |l as zonas fronterizas, con el fin de dar cunplimento a | os objetivos de |la
presente Ley; v,

Proteger en forma especial y preferente el patrinonio cultural, tangible e
intangible, de colectivos, instituciones, pueblos y nacionalidades indigenas y
af roecuat ori anos, que habitan en | os cantones fronteri zos.

Art. 8.- Acuerdos de Paz y tratados fronterizos.- para la aplicacién de la presente
| ey, se observaran de manera obligatoria, |las normas de | os acuerdos de Paz y otros
tratados fronterizos, que hayan sido suscritos por el estado ecuatoriano con |os
paises vecinos y que impliquen un tratamiento preferencial a las zonas de frontera.

Confornme a |l os tratados y conveni os internacionales, se pernite el intercanbio de
productos destinados al uso o consumo doméstico entre las poblaciones fronterizas,
libre de formalidades y del pago de tributos al conercio exterior, dentro de |os
limites definidos por la autoridad aduanera.

Seccidén II

DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO FRONTERIZO
Art. 9.- Plan cuatrienal.- Es obligacién del gobierno nacional definir, formular y
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aprobar politicas, planes, programas y proyectos, a favor de los cantones
fronterizos, las mismas que deberdn constar en el plan nacional de desarrollo.
Corresponde a las entidades desconcentradas y a los gobiernos autdnomos
descentral i zados, que intervienen o deban intervenir en los territorios fronteri zos,
incorporar e implementar en sus planes sectoriales y/o territoriales especificos,
| as acci ones concretas para favorecer el buen vivir de las zonas fronteri zas.

De confornmidad con |la estrategia territorial nacional, |as entidades del gobierno
nacional y los gobiernos autdédnomos descentralizados fronterizos, propondréan
coordinadamente politicas integrales para las zonas de frontera, en la formulacién
de sus pl anes.

Los planes serdn cuatrienales e incluirédn obligatoriamente politicas, programas,
proyectos y acciones, para el afianzam ento de una cultura de paz, buena vecindad y
el desarrollo socioecondmico fronterizo, que se concretardn en planes de inversidn
territorializados.

Art. 10.- Articulacién con el presupuesto y plan nacional de desarrollo.- Para |a
aprobacién del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, el
organismo rector de la planificacidén a nivel nacional dard un tratamiento
preferencial y diferenciado a los programas y proyectos de inversién que promuevan
el desarrollo socioecondémico de los cantones fronterizos y sus parroquias, el mismo
que se concretard en un porcentaje de incremento en la metodologia de calificacidén a
favor de programas y proyectos fronterizos.

Este organismo tendrd ademds la responsabilidad de impulsar los procesos de
seguimiento y evaluacidén de los proyectos aprobados, al tiempo de asegurar la
integracién y ejecucidn de las politicas, planes y acciones del gobierno nacional,
destinadas a asegurar la atencién preferencial a los cantones y parroquias
fronteri zas.

Las entidades rectoras de la planificacidén nacional del desarrollo y de las finanzas
publicas, podrén solicitar la asistencia y participacidén de otras entidades
publicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran obligadas a
solventar | os costos de tal es requeri mentos.

Art. 11.- Contenidos minimos a considerar en el plan nacional de desarrollo.- En e
Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales, se estableceran politicas
especificas para el buen vivir de la poblacién fronteriza, que incluirdn estrategias
definidas para los cantones y parroquias, que contengan como minimo los siguientes
aspect os:

1. Desarrollo social y econdmico que asegure la igualdad de las poblaciones
fronterizas, con criterios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género y generacional;

2. Extensidén de los servicios basicos de agua potable, saneamiento, vialidad,
electrificacién y la infraestructura sanitaria y educativa, mediante el tratamiento
crediticio preferencial destinado a cerrar brechas de desigual dad y pobreza por
parte de la entidad encargada del crédito publico para el desarrollo seccional, bajo
modalidades que contemplen los madximos porcentajes posibles de crédito no
r eenbol sabl e;

3. Desarrollo del talento humano de | as zonas fronterizas orientado al nejoram ento
cientifico, educacional, profesional y a la proteccidén ambiental, destinados a
precautelar y aprovechar de forma sostenible |a biodiversidad natural y el
ecosistema, principalmente cuando estén vinculados con zonas de reserva y parques
naci onal es;

4. Garantia y proteccién de los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario
gue viven y transitan por territorios fronterizos y el reconocimento de |os
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territorios de | os pueblos y nacional i dades;

5. Estimulos econdémicos especiales, en el marco de las normas pertinentes, que
propendan al desarrollo de la manufactura y las actividades de transformacidén de los
recursos naturales de la zona y con respeto a | os derechos de |la natural eza.
Principalmente, aquellos estimulos relacionados con la promocidén de un régimen
especial crediticio, arancelario y tributario para el desarrollo de |a industria,
activi dades agropecuari as, pesca artesanal, conercio y turisno, en el marco | ega

vi gent e;

6. Desarrollo de la infraestructura de transporte, vialidad, conunicaciones y
telecomunicaciones, centros de comercio, puertos aéreos, terrestres, aduanas y
seguridad ciudadana, sistemas de riego y deméds servicios para el desarrollo
productivo fronterizo

7. Otorgamiento de facilidades para el acceso y la democratizacidén de los activos
productivos, legalizacidédn de la tenencia de la tierra y acceso a la vivienda;

8. Mejora de la calidad de la educacién, salud y proteccidn social a través de la
preferencia en la inversién plblica sectorial a los territorios fronterizos;

9. Desarrollo de la seguridad fronteriza tendiente a la proteccidén de los derechos
de todas las personas, en el marco de la creacidén de una cultura de paz y buena
veci ndad;

10. Proteccidn especial frente a riesgos antrdépicos originados en su condicidn
fronteriza, tales como conflictos bélicos, presencia de grupos irregulares de paises
fronterizos, desarrollo de actividades ilicitas, migracidén forzosa, explotacidédn de
recursos naturales no renovabl es;

11. Proteccidn del patrimonio cultural tangible e intangible, asi como el patrimonio
natural; v,

12. Los demads que propendan a la consecucidén de los fines y objetivos de esta Ley.

Art. 12.- Prioridad presupuestaria.- Es responsabilidad de la entidad rectora de |a
planificacién asegurar que los ministerios sectoriales y demds organismos nacionales
del sector publico incluyan recursos especificos destinados al cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos que se deriven de la aplicacidén de esta

Ley.

La Asamblea Nacional vigilard la aplicacién del precepto constitucional de atencidn
preferente en el presupuesto general del Estado, donde se incluyan recursos
especificos para la ejecucidén de las politicas de atencidén preferencial para los
cantones fronterizos. Asi mismo, podré& monitorear y evaluar la ejecuciédn
presupuestaria y el desempefio de las entidades, organismos y empresas del gobierno
central en cunplimento de | os objetivos de |a presente Ley.

Los gobiernos autdénomos descentralizados regionales y provinciales, en cuyos
territorios existan cantones fronterizos priorizardn en sus presupuestos la atencidn
al desarrollo de los misnos y de sus parroqui as.

Art. 13.- Seguimiento y evaluacidén.- Los gobiernos autdédnomos descentralizados
muni ci pal es y parroqui ales de | os cantones fronterizos, conjuntanente con e
organismo rector de la planificaciédn del desarrollo y ordenamiento territorial a
nivel nacional, supervisardn y evaluardn anualmente el cumplimiento de las
politicas, planes programas y proyectos de desarrollo integral de las zonas de
frontera

La ciudadania, en ejercicio de sus derechos, participard en el seguimiento y
evaluacién de los planes, programas y proyectos.

Art. 14.- Participacién.- Las politicas, planes y acciones de desarrollo fronterizo
contenidas en el plan nacional de desarrollo se formulardn con la participacién de
la ciudadania, especialmente de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
col ectivos en cada uno de | os cantones y parroquias fronterizas, de conformnidad con
lo establecido en la Constitucién de la Republica y la ley.

Pagina 6 de 17



elweb

J
Evolucién Juridica

Art. 15.- Coordinacién a través de las asociaciones.- Los cantones fronterizos y sus
parroquias coordinaran acciones para la aplicacién de las normas de la presente Ley,
a través de sus entidades gremiales y en sus ambitos de competencia, las mismos que
podran crear estructuras regionales con la participacién de sus respectivos niveles
de gobierno de los cantones y parroquias fronterizos y coordinardn sus acciones con
el organismo rector de la planificacidén del desarrollo.

Art. 16.- Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras.- La entidad
encargada de la planificacidén nacional velarad por el estricto cumplimiento de la
aplicacién de las normas de preferencia y estimulo contemplados en la presente ley a
nivel de los diferentes sectores estatales involucrados, y conformard el Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras integrado con |as autoridades de
los ministerios respectivos o sus del egados, un representante por cada nivel de |os
Gobiernos Descentralizados fronterizos y dos representantes de la ciudadania de las
zonas fronterizas, electos a través de concurso de oposicidén y méritos, realizado
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

El Comité Intersectorial del Desarrollo Fronterizo tendrd la funcién de articular y
eval uar | os programas, estrategias y proyectos fronterizos a ser aprobados y
ejecutados por cada ministerio sectorial y serd la méxima instancia multisectorial
encargada de formular, conducir y evaluar la politica de Estado en materia de
desarrol |l o de fronteras.

El Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras estard presidido por el
representante del 6rgano de Planificacién Nacional y su funcionamiento estaré
regul ado de acuerdo con su regl anento.

Art. 17.- Comités Intersectoriales Territoriales.- La autoridad de la instancia
desconcentrada que tiene a su cargo la planificacién de cada regidédn del pais,
conformard y presidira Comités Intersectoriales Fronterizos, integrados con las
autoridades territoriales de |los mnisterios involucrados en el desarrollo
socioeconémico y la construccidén de la cultura de paz o sus delegados, con los
representantes de | os gobiernos |ocal es involucrados y, con representantes de |as
asambleas ciudadanas territoriales, los mismos que definirédn las estrategias
territoriales de desarrollo productivo local y propondrdn para su aprobacidén, los
programas, estrategias y proyectos que seran ejecutados por cada institucidn,
consi derando las particul ari dades de cada territorio fronterizo. Las estrategias
territoriales de desarrollo productivo serédn coordinadas y gestionadas de manera
concurrente con los gobiernos autdénomos descentralizados, de acuerdo con sus
conpet enci as.

La integracidén y funcionamiento de los Comités Intersectoriales Territoriales se
determinard en el reglamento general de esta Ley.

Art. 18.- Fortalecimento Institucional.- Las instituciones correspondientes a |as
distintas funciones del Estado estableceran mecanismos de preferencia para el
desarrollo socioecondémico y la generacidén de una cultura de paz en las zonas
fronterizas, propendiendo al incremento de su presencia en el territorio para
asegurar la efectiva garantia de los derechos que deben proteger, especialmente los
derechos a la justicia y seguridad. El1 Comité Nacional Intersectorial, evaluara y
sugerird cambios a las instituciones respectivas.

Art. 19.- Manconunam ento fronteri zo.- Los gobiernos auténomos descentralizados de
las zonas fronterizas podrdn conformar mancomunidades para mejorar sus posibilidades
de desarrollo socio econdémico y de preservar una cultura de paz. Las acciones que
emprendan tendrdn un trato preferente por parte de las autoridades e instituciones
del gobi erno central invol ucradas.

Art. 20.- Hermanamiento fronterizo.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las
zonas fronterizas podrdn establecer hermanamientos con los gobiernos
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descentralizados fronterizos, de los paises vecinos, para alcanzar de mejor forma
sus propdsitos de paz y desarrollo. Las acciones que emprendan seradn consideradas de
manera preferente en la definicién de los proyectos binacionales fronterizos.

Capitulo III
DE LA CULTURA DE PAZ

Seccidén I
DE LA CONSTRUCCION Y VIGENCIA DE UNA CULTURA DE PAZ Y BUENA VECI NDAD DE LOS CANTONES
FRONTERI ZCS

Art. 21.- Cultura de paz y buena vecindad.- La cultura de paz y buena vecindad es e

conjunto de val ores, actitudes, conportam entos, estilos de vida, normas e
instituciones, en |os que preval ece el respeto a la vida, |a persona y su digni dad,
sustentados en el respeto a | os derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas
sus formas, el rechazo a la xenofobia, el racismo y la discriminacidén, la promociédn
de rel aciones no violentas entre |os Estados, individuos, conuni dades y grupos
sociales, asi como entre el Estado, la ciudadania y la naturaleza.

Art. 22.- Educacién para la cultura de paz y buena vecindad.- Corresponde al
gobierno nacional, a través de los entes rectores de la educacidén y de la cultura:

1. Crear, disefiar e instituir politicas y acciones para garantizar la plena
inclusidén, en todos los niveles educativos, de los habitantes de los cantones
fronterizos propendiendo a la equidad interterritorial

2. Transversalizar en todos |os nivel es educativos, a nivel nacional y regional, a
través de las redes o circuitos educativos, contenidos especificos que aporten a la
construccidén de la cultura de paz y buena vecindad;

3. Fomentar estudios e investigaciones sobre la cultura, identidad étnica e
histdérica, comln, presentes en la frontera y la proteccidén y difusidn de sus
el enentos constitutivos;

4. Pronmover el intercambio de estudi antes, docentes y funcionarios entre
i nstituciones educativas de | os cantones fronterizos y con | as enti dades afines de
zonas fronterizas de los paises vecinos; y propender a la homologacidén de los
estudios entre los centros escolares del pais con los vecinos para que los educandos
puedan conval i dar su nivel educativo;

5. Implementar politicas que promuevan el desarrollo laboral y profesional de los
habi tantes de | 0os cantones fronterizos en sus respectivos cantones y parroqui as, en
coordinacién con el ministerio rector de la politica laboral;

6. Desarrollar procesos permanentes de gestidn, seguimiento y evaluacidn de
programas y proyectos de educacidn para la paz y la buena vecindad, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los gobiernos autdnomos
descentral i zados; v,

7. Establecer espacios de encuentro para el didlogo y relacién intercultural entre
| os habitantes de | os cantones fronterizos.

Art. 23.- Coordinacién intersectorial y entre niveles de gobierno.- ES
responsabili dad del Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, en el
marco de sus competencias, articular la gestidén de las instituciones y las politicas
para la construccidédn y vigencia de la cultura de paz y buena vecindad y la garantia
de | a seguridad de | os habitantes de |a zona de frontera bajo | os siguientes
[ i neam ent os:

1. Educacidén para la paz, la buena vecindad, los derechos humanos y la democracia,
entre | as pobl aci ones fronterizas;

2. Eliminacién de toda forma de discriminacidén, fomentando programas de buenas
relaciones y cooperacidédn fronterizas;

3. Promocidén de la participacién ciudadana y el respeto a los derechos humanos,
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impulsando la solucidén pacifica de controversias y rechazando toda forma de
vi ol enci a;

4. Control en zonas de frontera de actividades ilicitas ejecutadas por grupos
ilegales, principalmente el sicariato, narcotrafico, la extorsidn, el secuestro, la
pirateria marina, la tala ilegal de madera y la mineria ilegal;

5. Control y persecucidédn de toda forma de explotacidén y servidumbre originada en el
trafico y trata de personas, principalmente la explotacidén sexual, la esclavitud, el
trabajo infantil y el trabajo forzado;

6. BUsqueda de soluciones dialogadas y equitativas en los conflictos presentes en
las zonas fronterizas, principalmente por causa de las actividades de extraccién de
recursos naturales como la mineria y la explotacién de bosques naturales;

7. Impulso de procesos de insercidén regulada de la poblaciédn migrante, refugiada y
despl azada;

8. Desarrollo de mecanismos preferentes de atencidén y vigilancia por parte de la
funcién judicial para garantizar el acceso a la justicia y la seguridad juridica en
| as zonas fronterizas; v,

9. Coordinacidén intersectorial entre las entidades desconcentradas presentes en las
zonas fronterizas

Art. 24 .- Erradicacién de la violencia.- Para asegurar la erradicacién de toda forma
de violencia en |os cantones fronterizos, |las distintas funciones del Estado y
organismos del poder publico desarrollaran medidas de accidén afirmativa y atencidn
preferencial, en coordinacidén con los gobiernos autdnomos descentralizados
cantonal es y parroqui al es, nediante | as sigui entes acci ones:

1. Fortalecer la capacidad de intervencidén y proteccidén de las instituciones de
seguridad publica para prevenir, aislar y defender a la comunidad de acciones
vi ol entas del crimen organi zado, sea en el mar o en el territorio continental, sea
de la violencia social, como también de la violencia politica generada por problemas
internos de paises vecinos; Capacitar a la policia nacional asentada en los cantones
fronterizos para el control, investigacidn y persecucién de los delitos prevalentes
en estos territorios. El ministerio encargado de la seguridad interna garantizara la
presencia de los cuerpos especializados de la policia nacional, debidamente
capaci t ados, en | os nenci onados cantones fronterizos y sus parroqui as;

2. Prestar servicios especializados de atencidédn para las victimas de delitos como la
trata, explotacién sexual, laboral y otras formas de explotacidén, de manera
particular a nifilos, niflas, adolescentes y mujeres en los cantones fronterizos;

3. Implementar el programa de proteccidén a victimas y testigos, con la asignaciédn
suficiente de recursos para asegurar la proteccidén de la vida y patrimonio de las
personas y familias rescatadas de cualquier forma de trata, explotacidn o violencia;
Y,

4. Prevenir y denunciar la utilizacidédn de nifios, nifias y/o adolescentes en
conflictos armados, por parte de grupos irregulares, mediante la definicidén de
politicas publicas adecuadas para la difusidén de esta problemdtica, la vigilancia
integral y proteccién en todos los cantones fronterizos y sus parroquias.

Art. 25.- Informacién y comunicaciébén.- El gobierno nacional, en coordinacidén con los
gobiernos auténomos descentralizados cantonales y parroquiales, generardn politicas
y acciones para desarrollar la informacidén y comunicacidédn en las zonas fronterizas,
a fin de afianzar la cultura de paz y buena veci ndad internacional, priorizando |a
cobertura de los medios publicos en la zona fronteriza, el otorgamiento de
frecuencias de radio y televisidén al sector comunitario, a los colectivos de pueblos
y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas; y a los gobiernos autédnomos
descentralizados y extendiendo los servicios de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacidén en la zona fronteriza.

Art. 26.- Registro de |as personas inmgrantes.- El1 gobierno nacional podréa
coordinar con los gobiernos autdénomos descentralizados el registro de las personas
inmigrantes de los paises vecinos que hayan ingresado al territorio ecuatoriano y
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estén asentadas en los cantones fronterizos, a efectos de considerar la poblacidn en
situacién de movilidad humana, en sus politicas, planes, programas y proyectos.

Seccidén II
DE LA PARTICIPACION PARA LA CULTURA DE PAZ Y BUENA VECH NDAD

Art. 27.- Participacién ciudadana.- El Estado, en sus diferentes funciones y niveles
de gobierno, garantizard el derecho a la participacién de las personas, comunidades,
puebl os, nacionalidades y col ectivos en | os cantones y parroquias fronterizos, para
la definicién de politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos publicos que
se deriven de la aplicacidén de esta ley, asi como el seguimiento y evaluacidédn de las
acciones del Estado, a través de los mecanismos de participacidén ciudadana previstos
en la ley.

Ademés se impulsaradn acciones preferentes para mejorar el desarrollo socio
organi zativo e identitario de |la sociedad civil en las zonas fronterizas, realizando
actividades de formacidédn, apoyo y asistencia directa, que propendan a la
participacién de la ciudadania en los asuntos publicos y sociales fronterizos.

Art. 28.- Puebl os ancestral es.- Las personas perteneci entes a conuni dades, pueblos o
nacionalidades, cuyos territorios ancestrales se encuentren divididos por las lineas
de frontera con los paises vecinos, tendrédn tratamiento preferencial para su
integracién y la preservacidén de su cultura, costumbres y tradiciones, a través de
la ejecucidén de politicas puUblicas en el marco de la Constitucién de la ReptUblica,
los instrumentos internacionales, la ley y | os acuerdos binaci onal es.

De acuerdo con la Constitucién y los acuerdos con los paises vecinos se promovera el
derecho al libre transito de las poblaciones ancestrales divididas por la linea de
frontera

Capitulo IV
DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Seccidén I
GENERALI DADES

Art. 29.- Desarrollo socioecondédmico.- Para asegurar el desarrollo socioecondmico de
los cantones fronterizos, la atencidén preferencial del Estado se orientard a lograr
cambios sociales profundos tendientes a la erradicacidén de la pobreza y a la
construccién de un sistema econdmico justo, democratico, productivo y sustentable,
que asegure la distribucidén adecuada de los beneficios y genere trabajo digno a sus
poblaciones, propiciando un desarrollo arménico, enddgeno, equitativo y sustentable,
que reduzca la emigracién forzada y el desarraigo cultural y econdémico de dichas
poblaciones a cuyo efecto se respetardn sus practicas culturales.

Art. 30.- Responsabilidades del Estado.- Es responsabilidad del Estado, para
asegurar el desarrollo socioeconédmico de los cantones fronterizos:

1.- Definir en el plan nacional de desarrollo y en | os planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autdé4nomos descentralizados, politicas
publicas que otorguen tratamiento preferencial a las zonas fronterizas, para generar
el crecimiento econdmico sostenido de sus cantones y parroquias, para alcanzar
niveles de vida y desarrollo compatible al de las zonas mads integradas y con
indicadores de bienestar comparables con el resto del pais; priorizando a la
inversién en infraestructura productiva territorial fronteriza;

2 .- Proveer, por parte del gobierno nacional, asistencia técnica especializada a las

municipalidades y gobiernos parroquiales rurales de los cantones fronterizos, asi
cono a | as organi zaci ones de |l a sociedad que | o requieran, para fortal ecer sus
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capaci dades instituci onal es;

3.- Establecer y realizar el seguimiento de lineas de crédito preferenciales para
fomentar el desarrollo socioecondémico y cerrar las brechas de desigualdad y pobreza,
bajo la responsabilidad de la entidad nacional responsable del crédito para el
desarrol | o;

4.- Favorecer la democratizacidén y el acceso de los productores a la tierra, el agua
para riego, el crédito, la comercializacidn y el conocimiento;

5.- Asignar un porcentaje obligatorio de la inversidén de los gobiernos autdnomos
descentralizados regionales y provinciales, y de la entidad naci onal encargada de
las obras publicas, a la inversidén en vias de penetracidn hacia las comunidades
rurales fronterizas;

6.- Establecer politicas y procedimientos especificos y preferenciales para
garantizar el acceso al crédito de las instituciones financieras publicas por parte
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que tienen posesidn colectiva
de sus tierras y territorios;

7.- Implementar en los procedimientos de contratacién publica establecidos en la ley
de la materia, margenes especificos de preferencia a favor, en primer lugar de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, y luego de las unidades
econdémicas populares, establecidas en las zonas fronterizas y que prioritariamente
enpl een mano de obra | ocal; v,

8. - I nplementar necani snos estatales, mxtos y/o conunitarios, para el desarrollo
productivo de las poblaciones amazdbdnicas marginadas del sistema vial nacional, que
sean acordes a su situacidén de aislamiento y estén orientados al establecimiento de
una economia local sustentable.

Art. 31.- Estimulos para el desarrollo socioecondémico.- ElI gobi erno nacional, a
través de las entidades y organismos competentes, establecerd estimulos especiales
gue propendan a:

1. La exoneracién total o parcial de tributos de acuerdo a la ley y la exoneracidn
de aranceles en la importacidédn de equipos y maquinaria para nuevas inversiones
producti vas asentadas en |as zonas fronterizas, de acuerdo con la |ley y regl anentos
tributarios;

2. La dotacidén de infraestructura publica prioritaria para promover el desarrollo
fronterizo;

3. E1 acceso a lineas de crédito preferenciales en las instituciones financieras
publicas para capital de trabajo y nuevas inversiones productivas. El crédito
preferencial serd dirigido en funcidén de las cadenas productivas potenciales y la
comisidébn interinstitucional territorial realizard un seguimiento de su utilizaciédn y
sus inpactos, estableciendo directivas para su nejor aprovecham ento; vy,

4. Un porcentaje de la inversidén que se efectlia a través de la entidad rectora de la
economia popular y solidaria estard destinada a la financiacidén de proyectos
productivos vincul ados directanente con |la estrategia territorial de desarrollo
productivo definida por el Comité Interinstitucional de Desarrollo Territorial en
cada zona fronteriza

Los incentivos antes sefialados, seran determinados por parte de las entidades
competentes, observando las normas generales sobre incentivos y estimulos de
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desarrollo econdémico previstas en las leyes de la produccidn, comercio e
inversiones, de la economia popular y solidaria y otras que sean pertinentes.

Art. 32.- Crédito preferencial.- Las instituciones del sector financiero estatal
orientadas al sector agropecuario, destinardn un porcentaje de su fondo de crédito
hacia las zonas fronterizas. Los créditos agroproductivos beneficiarédn el desarrollo
de pequefias y medianas organizaciones productivas rurales, familiares, comunitarias
y de la microempresa que se orienten a la produccién para la seguridad alimentaria.

Las instituciones estatales orientadas al desarrollo enpresarial e industrial,
establecerdn en sus planes y programas lineas de crédito preferenciales vy
especificas, destinadas a la creacidén y ejecucidn de proyectos comerciales,
industriales, artesanales y de servicios logisticos, comunitarios, asociativos y de
la mcroenpresa en | os cantones fronteri zos.

Los créditos estatales destinados a las zonas fronterizas se aplicarédn en forma
di recci onada, de acuerdo con la estrategia territorial productiva, definida por |a
comisidén interinstitucional territorial y estableceran medidas para hacer efectiva
la preferencia en favor de estos territorios.

Las instituciones financieras estatales creardn seguros crediticios, para cubrir las
contingencias originadas en la condicidén fronteriza, el mismo que tendrd los maximos
subsi di os posi bl es establ eci dos por |a entidad encargada.

Se daréan preferencias para el otorgamiento de créditos, que sean operados a través
de |l as entidades del sector financiero solidario |ocal, en condici ones favorables
gue sean apropi adas para cada territorio.

Seccidén II
DEL DESARROLLO AGROPECUARI O, FORESTAL, ACUICOLA Y PESQUERO ARTESANAL

Art. 33.- Responsabilidad del Estado.- Para fortal ecer el desarrollo agropecuario y
forestal, |las correspondi entes entidades sectoriales del gobierno naciona
establecerdn en sus planes estratégicos y en sus presupuestos, las politicas y
medidas para hacer efectivo el desarrollo socioeconémico fronterizo, con atencién
especial a la proteccidén ambiental. Entre otras acciones, deberédn considerar
prioritariamente el desarrollo de programas y proyectos agropecuari os para
garantizar |la seguridad alimentaria y desarrollar la agricultura famliar y
comunitaria, en coordinacidén con los gobiernos autdédnomos descentralizados, de
conformidad con las competencias establecidas por la Constitucidén de la Republica y
la ley.

Se priorizarédn los proyectos de gestidén y aprovechamiento de las cuencas hidricas
bi naci onal es y otras obras de infraestructura productiva agropecuaria conjunta que
hayan sido considerados por las mancomunidades y por los gobiernos autdnomos
descentralizados transfronterizos, tales como vias troncales y caminos de
penetracién, centros de comercio y ferias, puertos aéreos, pesqueros y terrestres,
entre otras; financiando, ademds, los recursos necesarios para el desarrollo de los
estudios e investigaciones y la ejecucidén de los proyectos correspondientes.

Art. 34.- Seguro de proteccidn agricola.- Para la aplicacidén del seguro de
proteccidén agricola, se tomard en cuenta la preferencia para el desarrollo
socioecondémico fronterizo, considerando las contingencias que pudieran producirse,
por su localizacidén territorial y su condicidn socioecondmica.

Art. 35.- Proteccidén especial.- En el marco de | os acuerdos y tratados suscritos
ratificados por el Estado ecuatoriano, las entidades correspondientes adoptaréan las
medidas apropiadas para la proteccidn especial de la produccidn agropecuaria y
pesquera | ocal de |las zonas fronterizas, estableciendo sal vaguardi as, vedas y otras
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medidas que impidan la competencia desleal, el contrabando, la especulacidén y la
explotacién ilegal de los recursos marino costeros, observando las disposiciones de
la ley Orgédnica de Regulacidén y Control del Poder de Mercado.

Los organismos competentes implementardn mecanismos de control para evitar la
introduccidén de especies vegetales y animales que puedan afectar la sanidad de la
produccidén agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas de las zonas fronterizas,
en violacién de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Art. 36.- Precios equitativos de |os productos agropecuarios.- El organi sno del
gobierno nacional encargado del sector controlard que los precios de los principales
productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros en los territorios fronterizos se
rijan por los rangos nacionales y promoverd el fortalecimiento de la asociacidn de
los pequefios productores para mejorar sus condiciones de comercializaciédn.

Art. 37.- Apoyo a la produccién pesquera y camaronera artesanales fronterizas.- H
ministerio encargado del sector acuicola otorgard una atencidn preferente a las
actividades pesquera y camaronera artesanales y de extraccidén de recursos marino
costeros comunitarios, mediante programas de inversidén publica e incentivos
econémicos en las zonas fronterizas. Se protegerd rigurosamente la zona de
exclusividad destinada a la pesca artesanal, asi como también las reservas de
manglares y se vigilard el cumplimiento estricto de las prohibiciones relativas a la
captura industrial de larva de camardén y deméds recursos marino costeros.

Seccién III
DEL DESARRCLLO COVERCI AL E | NDUSTRI AL

Art. 38.- Responsabilidad de promocidén.- Los ministerios rectores de la politica
comercial e industrial, y la entidad sectorial encargada de la produccidén, en
coordinacién con los gobiernos autdé4nomos descentralizados de la zona fronteriza,
establecerdn las politicas y medidas para hacer efectiva la atencidén preferencial
del Estado a | os cantones y parroquias fronterizas con el fin de mejorar su
desarrollo socioecondmico, priorizando en su planificacidén a la formulacidn vy
ejecucidén de programas y proyectos comerciales e industriales comunitarios,
asociativos y para las micro y pequefias empresas. Ademéds estableceran incentivos
especificos para las empresas pequefias, medianas y grandes y las de la economia
popular y solidaria, de caracter nacional, que desarrollen actividades productivas
en los cantones fronterizos, implementardn programas y proyectos de capacitacioén
para la especializacidén y profesionalizacidén de la mano de obra, desarrollaréan
programas y proyectos de empleo orientados a las mujeres y jdvenes, y brindarén
asistencia técnica para los emprendimientos locales con enfoque ambiental.

La entidad encargada del fomento de las exportaciones, a su vez, otorgard un trato
preferente a las zonas de frontera en la implementacidén de los programas de
asistencia a la exportacidén de la micro y pequefia empresa que tenga a su cargo.

Art. 39.- Desarrollo de la infraestructura conmercial e industrial.- La entidad
encargada de la produccidn, concurrentemente con los gobiernos autdédnomos
descentralizados cantonales, impulsard el desarrollo de la infraestructura destinada
a la actividad conercial, artesanal e industrial fronteriza, tales conp centros de
acopi o, silos, mercados, ferias libres, patios industriales, entre otros.

Art. 40.- Generacidén y promocidén de marca propia.- A fin de mejorar | as
oportunidades de la produccidén fronteriza, la institucién encargada de la produccidn
brindaréd, la asistencia técnica y financiera necesarias, para gue se generen y
pronoci onen marcas propias, correspondientes a | os productos potencial es de cada uno
de los territorios fronterizos.

Art. 41.- Preferencia para convertirse en ZEDE cono un destino aduanero.- Los sitios
de trafico fronterizo de las zonas de frontera, sean estos terrestres, maritimos o
fluviales, tendran preferencia para convertirse en zona especial de desarrollo
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econémico, para desarrollar servicios logisticos tales como: almacenamiento de carga
con fines de consolidacidén y desconsolidacidén, clasificacidén, etiquetado, empaque,
reempaque, refrigeracidén, administracién de inventarios, manejo de puertos secos o
terminales interiores de carga, coordinacidén de operaciones de distribucidédn nacional
o internacional de mercancias; asi como el mantenimiento o reparacidén de naves,
aeronaves y vehiculos de transporte terrestre de mercancias.

En correspondencia con el Cdbdigo Organico de la Produccidén y su reglamento, las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico localizadas en la franja fronteriza, se
constituirdn mediante autorizacidén del Consejo Sectorial de la Producciédn, por un
periodo establecido en las normas mencionadas, que podran ser prorrogables o
term nados antes del tienpo establecido, si se verifican algunas de | as infracciones
que generen la revocatoria de su autorizaciédn.

Los procesos aduaneros en la frontera serdn réapidos, simplificados, expeditos y
electrénicos.

Art. 42.- Transporte fronterizo.- Las entidades nacional es encargadas de
transporte, establecerdn un trato preferencial para favorecer la integracidn
econdmica del sector de transporte, en la zona fronteriza, a fin de mejorar sus
capaci dades conpetitivas, estructurando de nejor forna | a cadena del servicio de |la
transportacidn, interna y transfronteriza. De acuerdo con la ley que regula la
economia popular y solidaria, se beneficiard a los asociados con apoyo en
profesionalizacidén, asesoria técnica y preferencia en el acceso a rutas y
frecuencias terrestres y maritimas, de carga, pasajeros y turismo.

El gobierno nacional creard un programa de atencidén al transporte aéreo y fl uvial
de las comunidades, pueblos y nacionalidades de la zona fronteriza amazdbdbnica, para
prestar servicios permanentes a costos accesibles, a través de convenios entre la
entidad nacional responsable y las organizaciones indigenas de las comunidades,
puebl os y naci onal i dades.

En especial, se brindaréd apoyo directo para que las comunidades que no tienen otro
medio de movilizacidédn que el transporte aéreo, puedan contar con servicios
accesi bl es y regul ares.

Seccidén IV
DE LA PROMOCION DEL TURISMO Y LA PROTECCION Y APROVECHAM ENTO DE LA Bl ODI VERS|I DAD

Art. 43.- Promocién del turismo.- LOS organi snbs naci onal es rectores del turisno,
patrimonio, cultura y ambiente, concurrentemente con los gobiernos autdnomos
descentralizados de los cantones fronterizos, daradn atencién preferente a las
actividades encaminadas a desarrollar sus potencialidades turisticas, especialmente
aquellas relacionadas con el turismo comunitario y rural, para lo cual estableceran
prioritariamente en sus planes de desarrollo y presupuestos |las inversiones
destinadas a la conservacidén y promocién de los recursos turisticos existentes y al
desarrollo de los emprendimientos turisticos locales, basdndose en el inventario de
su patrinmonio natural y cultural.

El Estado a través de los medios de comunicacidén nacionales coadyuvard y fomentara
la promocién del turismo en los cantones fronterizos y parroquias rurales a los que
se refiere esta |ey.

Art. 44.- Proteccién y aprovechamiento de la biodiversidad.- El ministerio rector
del ambiente, en coordinacidédn con los gobiernos autdénomos descentralizados de los
cantones y parroquias fronterizas, para hacer efectiva la atencidén preferencial,
incorporaréd prioritariamente en sus politicas, programas, proyectos y presupuestos,
inversiones destinadas a la conservacidén, proteccidn y aprovechamiento equitativo y
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sustentable de la biodiversidad, priorizando a los sectores de la economia popular y
solidaria cono beneficiarios de |as mnisnas.

Seccidén V
DEL DESARROLLO PROFESI ONAL Y LABORAL

Art. 45.- Desarrollo de programas de capacitaciédn y formacién profesional.- A fin de
mejorar la atencidédn preferencial a los cantones y parroquias fronterizos para su
desarrollo socioecondmico y en coordinacidédn con los gobiernos autdnomos
descentralizados, se promoveran procesos de capacitacidén y formacidédn profesional,
que conlleven progresivamente a la identificacidén, desarrollo y al reconocimiento de
las competencias laborales, a través de procesos de formacién integral, evaluacidn y
certificacién laboral. Se priorizaradn las siguientes actividades:

1. La asignacidén preferente de recursos para la ejecucidédn de los programas de
capacitacién y formacidén profesional en las zonas fronterizas, en el marco de la
estrategia de desarrollo territorial fronteriza definida por los Comités
Intersectoriales Territoriales segun sus particularidades, las mismas que estaran
insertas en el Plan Nacional de Capacitacién y Formacidén Profesional;

2. La ejecucidén en forma directa o delegada a las redes locales de profesionales y
entidades especializadas en formacién de adultos, de los programas de capacitacidén y
formacién profesional, en centros cercanos a los territorios fronterizos, asegurando
la alternabilidad entre los cantones, asi como la continuidad y sistematicidad del
proceso formativo; v,

3. La estructuracidén y aplicacidén de sistemas locales de formacidn del talento
humano para el desarrollo socioecondmico fronterizo, de acuerdo a sus
particularidades y segun la estrategia productiva territorial, entre las entidades
de educacién de jévenes y adultos.

Art. 46.- Desarrollo del enpleo juvenil.- La entidad nacional rectora, en el marco
de los programas nacionales de promocién del empleo, implementard y pondrd en marcha
programas de empleo juvenil en los cantones fronterizos, en coordinacidén con la
comisidén intersectorial territorial y en relacidén con la estrategia productiva
territorial determi nada por la msna

Para su implementacién, deberd coordinar las acciones con los gobiernos autdnomos
descentralizados fronterizos, y en este contexto, definird las actividades
productivas que seradn promovidas entre las y los jdévenes, para que formen
asociaciones u organizaciones productivas, las mismas que gozaran del acceso al
crédito preferencial establecido en el articulo 32 de esta Ley.

Los organismos nacionales respectivos, los gobiernos auténomos descentralizados de
frontera y los sectores sociales y productivos fronterizos, velaradn porque las y los
jovenes beneficiarios de estos proyectos, ejerzan su derecho a la educacidén y
formacién profesional, e impulsardn programas e iniciativas de la economia popular y
solidaria que favorezcan la incorporacién de joévenes a actividades laborales
r emuner adas.

Art. 47.- Bonificacién por condicién geografica.- Conforne a la ley que regula e
Servicio Publico y a la normativa expedida por la entidad encargada de las
relaciones laborales, las y los servidores publicos, recibiran una bonificacidn
econdémica mensual, adicional a su remuneracién mensual unificada, por circunstancias
de dificil acceso a su trabajo en las zonas de frontera; y, tendran preferencia para
solicitar su cambio y promocidn.

Art. 48.- Vacantes en Las entidades publicas.- Las vacantes para servidoras y
servidores publicos de las funciones del Estado en las zonas materia de esta ley y
en los diferentes niveles de gobierno, deberan ser cubiertas en forma preferente por
personas residentes en estos cantones, para lo cual, en los concursos de oposicién y
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mérito respectivos se establecerd una mayor precisién de los perfiles curriculares y
competenciales de los candidatos en funcidén de las caracteristicas de la zona y
ademéds se otorgardn puntos adicionales por residencia en el territorio.

Art. 49.- Incentivos para la contratacién de empleo local.- A través de la
aplicacién de la normativa vigente, relativa al fomento del empleo y la produccidn,
el Estado establecerd y aplicaréd incentivos apropiados para favorecer la
contratacién del empleo local, por parte de las empresas privadas en las zonas
fronterizas. En el caso de las actividades relacionadas con la explotacidén de
recursos naturales, se tomard en cuenta como factor de calificacién de las empresas,
| a capacidad de las msnmas de enplear a |la mano de obra | ocal

DI SPCSI CI ONES TRANSI TCRI AS

Prinmera.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, |la entidad nacional responsable de | as
telecomunicaciones implementard las acciones necesarias para asegurar la ejecucidn
de | os programas y proyectos de tel ecomunicaci ones que garanticen |l a plena
conectividad de los territorios fronterizos a nivel de parroquias y recintos.

Segunda. - En el plazo de 90 dias, el Consejo Nacional de Competencias y las
entidades asociativas de los gobiernos autdédnomos correspondientes, elaborardn un
programa de fortalecimiento institucional de los gobiernos autdé4nomos
descentral i zados de frontera

Tercera.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacién de la
presente ley en el Registro Oficial, la entidad nacional de transporte aéreo y fl
uvial, implementard las acciones necesarias, para asegurar la ejecucidén de los
programas y proyectos de transporte, a efectos de inpedir que |as conuni dades
amazénicas fronterizas permanezcan en aislamiento.

Quarta.- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de promulgacidén de
la presente ley en el Registro Oficial, la autoridad nacional aduanera determinaré
los limites en los cuales se permite el intercambio de bienes, exclusivamente para
el consuno de | as pobl aci ones fronterizas.

Quinta.- Las autoridades del transito tomardn las medidas necesarias, en el plazo de
ciento ochenta dias a partir de la promulgacidén de esta Ley, para facilitar la
internacién de vehiculos con matricula de paises vecinos, con fines turisticos,
particularmente respecto a la homologacién del seguro de accidentes aduaneros.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Ley Emergente de Apoyo a los Sectores Productivos del Cordén
Fronterizo, publicada en el Suplenmento del Registro Oicial No. 769 de 29 de agosto
de 1995 y su reglanento publicado en el Registro OQicial No. 865 del 18 de enero de
1996.

DISPOSICION FINAL
Una vez promulgada, la presente ley serd difundida por el Estado a través de sus
di ferentes funciones y niveles de gobierno, a fin de que sea de conocimento de |as
per sonas, conuni dades, pueblos y nacionalidades de |a zona de frontera, para
favorecer el empoderamiento, cumplimiento y vigilancia de las garantias contempladas
en |la presente |ey.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidén en el
Regi stro i ci al

Dado y suscrito en |la sede de | a Asambl ea Naci onal, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los tres dias del mes de mayo de
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dos m | dieciocho.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO

1.- Ley s/n (Suplenento del Registro Oficial 243, 17-V-2018).
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